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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdbmico - SEDE ¢ responsavel pelo apoio as acoes de
associativismo municipal e gestdo compartilhada, incluindo,
dentre outras atividades, o fomento & formatacdo e a
operacionalizacdo dos consorcios publicos, no intuito de
promover o desenvolvimento regional por meio de solucoes
integradas para a gestdao das chamadas funcdes publicas de
interesse comum.

Neste sentido, o presente material traz uma
contextualizacdo da Politica de Regularizacdo Fundiaria
Urbana - Reurb; orientacoes basicas acerca de consorcios
publicos; bem como informacdes técnicas sobre o
processamento e etapas da regularizacao fundiaria urbana.



2. AIMPORTANCIA DO
CONSORCIO PUBLICO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Os consoércios publicos  contribuem  para uma
otimizacao dos recursos publicos em sentido amplo, tendo
em vista a transparéncia das acbes e fatores como a
celeridade da execucdo de projetos, baixos custos, além de
atender diretamente as demandas da realidade local e
regional.

Se tratando de um consdrcio de regularizacao
fundiaria urbana, no Estado de Minas Gerais, as acoes serdo
direcionadas a preservacdo da cidadania, garantia da
seguranca juridica da posse para o morador do imovel
regularizado, o que garante sua sucessao, além de ampliar o
desenvolvimento e o alcance das politicas publicas do
progresso urbano do estado.

Portanto, é mister afirmar que as politicas publicas
que envolvem a regularizacdo fundiaria urbana devam ser
resgatadas, vista sua relevancia para uma eficiente gestao
territorial, resultando no amparo da moradia digna da
populacao carente e do ordenamento do uso do solo.
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3. AIMPORTANCIA DA

PARTICIPACAO SOCIAL

A realizacdo do processo nao é possivel sem a
efetiva participacdo dos ocupantes. Sendo assim, é de suma
importancia que o agente regularizador entre em contato e
informe a populacdo sobre a relevancia e as vantagens da
regularizacao.

Além do mais, a populacao como um todo deverd
participar do processo de regularizacdo fundiaria,
acompanhando a realizacdo de cada etapa para que se
obtenha sucesso no resultado do processo.

Nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lein® 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, deve-se garantir a
participacdo da populacdo beneficiaria durante todo o
processo de regularizacdo fundiéria, em deferéncia ao
principio da gestdo democréatica da cidade.



4. FORMATANDO UM
CONSORCIO PUBLICO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

I. A NATUREZA JURIDICA DOS CONSORCIOS PUBLICOS

A Lei Federal n°® 11.107/05 traz normas gerais
acerca do consorciamento publico e, posteriormente, o
Decreto Federal n® 6.017/07 vem regulamentar a referida
lei, descrevendo o0s instrumentos que compdem a
formatacdo de um consorcio, bem como outras normas
relativas a sua operacionalizacao, funcionamento e extincao.

Conforme previsto na referida legislacdo, o
consorcio publico poderé revestir-se das seguintes naturezas
juridicas:

PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

01 MEDIANTE A VIGENCIA DAS LEIS DE
RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES

PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

02 MEDIANTE A VIGENCIA DAS LEIS DE RATIFICACAO
DO PROTOCOLO DE INTENCOES E O CUMPRIMENTO
DE REQUISITOS DO CODIGO CIVIL
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Caso 05 municipios optem por assumir a
personalidade juridica de direito privado, sem fins
econdmicos, também estardo sujeitos as normas de direito
publico no que concerne a realizacdo de licitacao, celebracdo
de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal.

Dois pontos relevantes na adocao de personalidade
de direito privado dizem a respeito a: (i) impossibilidade de
exercer todas as competéncias inerentes a um consércio de
direito publico, por exemplo, exercicio do poder de policia,
pois pela natureza privada estd em par de igualdade como os
particulares; e (i) desde 2008, nos termos do art. 39 do
Decreto Federal n® 6.017/07, ndo podem celebrar convénios
com a Unido.

Se optar pela constituicdo no formato de associacao
publica (natureza juridica de direito publico),o0 consorcio
usufrui de todas as prerrogativas inerentes as pessoas
juridicas de direito publico, como, por exemplo, imunidade
tributaria, impenhorabilidade de bens e processo especial de
execucao.

ll- ETAPAS DE FORMATAGAO DE UM CONSORCIO PUBLICO

O primeiro passo na formatacdo do consorcio € a
articulacao dos municipios em torno de um objetivo comum.
Os chefes do poder executivo iniciam a discussdo com
municipios vizinhos por solucdes em parceria que lhes trara
economia de recursos, ganho de escala e servicos de
qualidade. A formatacdo de um consorcio publico para
regularizacao fundiaria urbana devera seguir os requisitos e
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e critérios dispostos na legislacdo aplicavel (Lei Federal n°

11.107/05 e Decreto Federal n° 6.017/07). Na sequéncia,

serdo apresentadas 6 (seis) etapas béasicas para constituicao
de um consorcio publico, conforme esquema a seguir:

PROTOCOLO DE LEIS
INTENGOES AUTORIZATIVAS

CNPJ ECONTA CONTRATO DE
BANCARIA RATEIO

CONTRATO DE

PROGRAMA

1* ETAPA

Trata-se do documento inicial de formatacdo do
consodrcio, que materializa o intuito de cooperacado entre os
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entes federados, trazendo a finalidade, bem como as diretrizes
basicas de funcionamento e organizacdo da entidade. Seu
contetldo minimo deve obedecer ao previsto no art. 4° da Lei
Federal n° 11.107/05 e no art. 5° do Decreto Federal n°
6.017/07. Todos os chefes do poder executivo de cada um dos
entes federados irdo assinar o Protocolo de Intencdes, que
deverd ser publicado para fins de conhecimento publico.

LEIS AUTORIZATIVAS

Apds o estabelecimento do protocolo de intencoes,
cada um dos entes consorciados providenciard, no prazo de
dois anos, a sua ratificacdo, por meio de encaminhamento de
projeto de lei as respectivas casas legislativas. A ratificacao
apos os dois anos dependerd de homologacao da Assembleia
Geral do consdrcio. Com a ratificacdo, o Protocolo de Inten-
coes converte-se imediatamente no Contrato de Consoércio
Publico. Os entes que assinaram o Protocolo, mas ndo obtive-
ram sua Lei Ratificadora aprovada, ndo poderao fazer parte do
CoNsorcio.

APROVAGAO DO ESTATUTO DO

CONSORCIO PUBLICO

O Estatuto é o conjunto de regras que estabelecem a
estrutura administrativa do consércio e dispde sobre a organi-
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definicdo dos cargos e competéncias e a fixacao das normas
de funcionamento. O documento deve estar em conformida-
de com o Protocolo de Intencdes.

O Estatuto deve ser aprovado pela Assembleia Geral
(Art. 8°, §1°, Decreto Federal n°® 6.017/07), com convocacao
de pauta especifica para aprovacdo do estatuto e posse do
presidente.

CONSORCIO DE
DIREITO PUBLICO

ESTATUTO DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL NO
AMBITO DE CADA ENTE CONSORCIADO, DE FORMA RESUMI-
DA, INDICANDO LOCAL DE ACESSO AO CONTEUDO NA
INTEGRA.

CONSORCIO DE
DIREITO PRIVADO

ESTATUTO DEVE SER REGISTRADO NO CARTORIO DE
TITULOS E DOCUMENTOS, CONFORME ART. 45 DO CODIGO
CIVIL, AVERBANDO-SE AS ALTERACOES POSTERIORES.
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OBTENGAO DO CNPJ E ABERTURA

DA CONTA BANCARIA

O consoércio materializa a sua existéncia quando
obtém o CNPJ expedido pela Receita Federal. S6 entao, ele
podera exercer atividades pertinentes as areas administrativa
e financeira, como realizar compras, contratacoes, licitacoes,
etc. Para obtencdo do CNPJ devem ser apresentados os
seguintes documentos a Receita Federal:

ATA DE CONSTITUIGAO DO
CONSORCIO, ASSINADA PELOS
PREFEITOS E POR UM ADVOGADO
(AUTENTICADA)

COPIAS DO PROTOCOLO DE
INTENGOES, LEIS APROVADAS
PELOS LEGISLATIVOS, CONTRATO
E ESTATUTO (AUTENTICADOS)

COPIAS DOS DOCUMENTOS DO
PRESIDENTE DO CONSORCIO:
CPF, RG,TITULO DE ELEITOR E ATA
DE POSSE DO PREFEITO
(AUTENTICADA)

DOCUMENTOS ~ BASICOS  DE
ENTRADA DO CNPJ IMPRESSO
(COMPROVANTE DEVERA SER
ASSINADO PELO PREFEITO, COM
RECONHECIMENTO DE FIRMA)

FORMULARIO DE SOLICITAGAO
DO CNPJ PREENCHIDO (BAIXAR
PROGRAMA NA PAGINA DA
RECEITA FEDERAL)

CONTRATO DE RATEIO

Contrato de Rateio ¢ o instrumento juridico firmado
anualmente, por meio do qual os consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros de suas
receitas orcamentarias para a realizacdo das despesas do
consarcio publico.
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Esses recursos devem ser previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias -
(LDO), no Plano Plurianual - (PPA) e no Plano de Contas da
contabilidade municipal de cada ente consorciado.

A transferéncia de recursos por parte dos
consorciados nao ¢ livre, dependendo de prévia celebracao do
contrato de rateio, conforme expresso no art. 8° da Lei Federal
n°11.107/2005.

CONTRATO DE PROGRAMA

O Contrato de Programa ¢ o instrumento por meio do
qual serdo constituidas e reguladas as obrigacdes e direitos dos
entes consorciados, no ambito da prestacdo de servicos
publicos por meio de cooperacao federativa.

Nele sdo estabelecidas as obrigacoes contratuais entre
o ente consorciado e o consércio ou entre os entes
consorciados na implementacdo de uma politica de gestao
associada de servicos publicos. Deve estar em conformidade
com a legislacdo de concessdes e permissdes de servicos
publicos, principalmente no que se refere ao calculo de tarifas e
taxas.



5. PORQUE REGULARIZAR

As ocupacoes irregulares existem em grande parte
dos municipios do estado, e sao, na maioria das vezes,
formadas pela populacdo de baixa renda, a qual ndo possui
acesso a moradia e servicos béasicos publicos, como
distribuicdo de &gua, energia elétrica e saneamento.
Regularizar tais dareas traz seguranca e dignidade aos
moradores, e ainda permite adequada gestao do territério
urbano.

O direito & moradia estd previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal como direito social fundamental, e ao
realizar a regularizacdo fundidria o municipio da eficacia ao
direito a moradia digna e ordena o uso do solo urbano,
gerando informacoes para arrecadacao de tributos, tornando
possivel a funcao social da propriedade, seus respectivos
direitos reais, e dando seguranca aos ocupantes.
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6. A POLITICA NACIONALE

ESTADUAL DE REGU LARIZACAO
FUNDIARIA URBANA

CONCEITO

O marco legal da regularizacdo fundiaria é a Lei
Federal n°® 13.465/2017 que instituiu a Reurb e o Decreto
Federal n® 9.310/2018 que a regulamenta.

Assim, a Regularizacao Fundiaria Urbana consiste no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam & regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das funcoes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

MODALIDADES

O art. 13 da Lei Federal n® 13.465/2017 traz duas
modalidades de regularizacao fundiaria urbana (Reurb), tal
qual:

a) Reurb de Interesse Social (Reurb-S): regularizacéo
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacao de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
Municipal;
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b) Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E):
regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populacdo ndo qualificada
como de baixa renda.

A classificacao acima implica no direito a gratuidade
das custas e emolumentos registrais cobradas pelos
cartdrios concedidas para os casos da Reurb-S, ja no que se
trata da Reurb-E h& a responsabilidade pela elaboracao e
custeio do Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana, da
infraestrutura essencial e das custas e emolumentos
registrais.

OBJETIVOS

o

A Reurb, como dispdée a Lei Federal n
13.465/2017, possui 0s seguintes objetivos, de acordo com
o artigo 10:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nticleos urbanos informais que devam
ser regularizados, organizd-los e assegurar a prestacdo
de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condicées urbanisticas e ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes;



MINAS
A GERAIS

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela
populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de
emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em
reforco a consensualidade e a cooperacdo entre
Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as
condicoes de vida adequadas;

VIl - garantir a efetivacdo da funcdo social da
propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia
na ocupacdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos
nucleos urbanos informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em
nome da mulher;

Xl - franquear participacdo dos interessados nas
etapas do processo de regularizacdo fundidria.

Visto isso, destacamos a garantia do direito social a
moradia digna, o acesso a infraestrutura e servicos publicos
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essenciais, além de conceder direitos reais, o que cumpre a
funcdo social da cidade, da propriedade e a melhoria das
condicoes de vida da populacao.

CONCEITOS E INOVAGOES TRAZIDOS

PELA LEI FEDERAL N° 13.465/2017

A nova Llei n° 13.465/2017 traz aspectos
inovadores para a Reurb, tais como:

-Simplifica e acelera os procedimentos da regularizacao
fundiaria urbana;

-Facilita o acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda;

- Assegura maior protecéo a cidadania;

-Desenvolve o crescimento do mercado imobilidrio com
novos registros de imoveis;

-Permite & populacdo o alcance aos servicos basicos de
moradia;

-Estimula o crescimento econdmico do municipio.

ATORES ENVOLVIDOS

Municipio
Cabe ao Municipio ordenar o uso do solo e aprovar
os projetos. Ao realizar um programa de regularizacéo
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fundiaria é importante que os representantes do Municipio
facam contato prévio com os demais atores sobre a
importancia da acéo.

Ministério Publico

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente
que atua na defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, assim atua
na defesa do direito social a moradia.

Defensoria Publica ou Servico de Assisténcia Juridica dos
Municipios

Realizam assisténcia juridica gratuita a populacao
ocupante das éareas irregulares. Em locais onde nao houver
defensor publico, o Municipio poderd ofertar servico de
assisténcia juridica com o intuito de prestar tal servico a
populacao de baixa renda.

Registro de Iméveis

Se ndo ha um titulo, ndo ha condicoes juridicas de
constituir a propriedade. Quando falta o titulo ha apenas
posse sobre o imovel, ou seja, uma propriedade informal.
Dessa forma, é através da atividade cartorial que ocorre a
conversao da titulacdo da posse em propriedade, dada aos
contemplados pela regularizacao fundiria.

Poder Judiciario

Para concretizacao da regularizacdo fundiaria, muitas vezes, é
necessaria a intervencdo do Poder Judiciario, por exemplo,
em razao do ajuizamento de acdes de usucapido.
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Ocupantes da area

Sem a efetiva participacdo dos ocupantes, ndo é
possivel realizar o processo. Estes precisam ser sensibilizados
da importancia e das vantagens da regularizacao.

Camara Municipal
E a responsavel pela aprovacdo das leis necessarias
para a realizacdo da regularizacdo (ZEIS, Plano Diretor, leis de

concessao, etc...).




7.ETAPAS DA
REGULARIZACAO

O processamento da Reurb compreende 7 fases/
etapas conforme disposto no artigo 28 da Lei Federal n°
13.465 de 2017 e artigo 21 do Decreto Federal n® 9.310 de
2018, vejamos:

Art. 28. A Reurb obedecerd ds seguintes fases:
I - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no
qual serd conferido prazo para manifestacdo dos
titulares de direitos reais sobre o imoével e dos
confrontantes;

Il - elaboracdo do projeto de regularizacdo fundidria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato
formal, ao qual se dard publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizacdo
fundidria aprovado perante o oficial do cartério de
registro de imdveis em que se situe a unidade
imobilidria com destinacdo urbana regularizada.

Nessa medida, faz-se necessario detalhar quais
acoes e situacoes podem ocorrer em cada etapa para melhor
compreensao e aplicabilidade da Reurb.
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REQUERIMENTO DOS LEGITIMADOS

Os dispositivos legais que estabelecem como deve
ser processada a etapa do requerimento da Reurb sdo os art.
14 da da Lei Federal n® 13.465/2017 e art. 7° do Decreto
Federal n® 9.310 de 2018. Poderao requerer a regularizacao:

- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administracdo
publica indireta;

- Os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associacoes de moradores, fundacoes e certas
organizacoes sociais;

- Os proprietérios de iméveis ou de terrenos, loteadores
ou incorporadores;

- A Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios
hipossuficientes;

- O Ministério Publico.

O requerimento seré feito ao Municipio em que esta
inserido o nucleo a ser regularizado. Quando o proprio
Municipio for o requerente, o requerimento formal sera
dispensado, e o processamento da Reurb terd inicio na etapa
2. Esse requerimento é o documento necessario para
instaurar o processo no municipio, devendo ser apresentado
por um dos legitimados. No caso de iniciativa do proprio
Poder Publico municipal, este instaura o processo de Reurb
de forma direta.
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Os legitimados poderdo promover o0s atos
necessarios a regularizacao fundidria, inclusive requerer os
atos de registro, mas quem é competente para aprovar a
Reurb é o Municipio.

PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO

Os artigos 31 da Lei Federal n® 13.465/2017 e 24
do Decreto Federal n® 9.310/2018 estabelecem os atos que
devem ser praticados no processamento administrativo da
Reurb.

Como primeiro ato o Municipio deverd instaurar, por
meio de Decreto do poder executivo municipal, a Reurb, bem
como classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias,
uma das modalidades da Reurb - Regularizacdo fundiaria de
interesse social ou de interesse especifico, Reurb-S ou
Reurb-E - ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.
Nos casos em que a Reurb for requerida pela Unido ou pelos
Estados, a classificacao sera de responsabilidade do ente
federativo instaurador, Art. 30, § 1° e 2° da Lei Federal n°
13.465/2017 e Art. 23, § 1° e 2° do Decreto Federal
9.310/18.

Na sequéncia, o Municipio dard inicio ao
procedimento destinado a identificacao dos titulares de
dominio sobre a 4rea objeto de regularizacao e notificacdo
destes titulares e dos confrontantes acerca do procedimento
que estd sendo realizado, bem como iniciar o cadastramento
das familias ocupantes do nucleo.
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BUSCAS ACERCA DA TITULARIDADE

O Municipio deverd proceder as buscas necessarias

para determinar a titularidade dos iméveis onde esta situado
o nucleo urbano informal a ser regularizado.
Nessa etapa, o Municipio devera realizar buscas no Cartério
de Registro de Imdveis local, bem como colher informacoes
dos ocupantes da area em busca de maiores informacoes
sobre o historico de ocupacdo do nucleo.

NOTIFICAGAO - ART. 31, §1°, 2°, 4°E 5° DA

LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E ART. 24, §1°,2°,4°E
5° DO DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018

Tratando-se de imdveis publicos ou privados, cabera
aos Municipios notificar os titulares de dominio, os
responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano informal,
os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentar impugnacdo no prazo de trinta
dias, contado da data de recebimento da notificacdo.

Tratando-se de imdveis publicos municipais, o
Municipio deverd notificar os confinantes e terceiros
eventualmente interessados, para, querendo, apresentar
impugnacdo no prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificacao.
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COMO NOTIFICAR

A notificacdo seré feita por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da matricula ou da
transcricdo, considerando-se efetuada quando comprovada
a entrega nesse endereco.

Deverd ser feita uma publicacao por meio de edital,
com prazo de 30 dias, constando, de forma resumida, a
descricao da area a ser regularizada, quando: I- o proprietario
e os confinantes ndo encontrados; e Il - houver recusa da
notificacdo por via postal por qualguer motivo.

CADASTRAMENTO SOCIOECONOMICO

O cadastro socioecondbmico é o procedimento
realizado a partir do levantamento planialtimétrico cadastral
da area a ser regularizada (elemento essencial do projeto de
regularizacdo), tendo como objetivo a caracterizacdo
detalhada das condicoes sociais e econdmicas dos
moradores de cada lote que serd regularizado.

O Municipio deve realizar um levantamento in loco
para verificar quem sdo os ocupantes de cada imével e que
receberdo o titulo; verificar se existem, na area objeto da
regularizacao, imoveis ja regularizados, como por exemplo,
0s usucapidos, ou os regularizados em decorréncia de outros
processos de regularizacdo fundidria anteriores; verificar se
existem imdveis em condominio; entre outras situacdes que
certamente surgirdo no decorrer do processo. O Municipio
pode aproveitar o trabalho em campo para colher diversos
dados dos ocupantes da 4rea objeto de Reurb.

Principais etapas do cadastro socioecondmico:
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1- Sensibilizacdo da comunidade - Realizacdo de
audiéncia publica para explicar os objetivos, a forma de
desenvolvimento dos trabalhos e estabelecer os setores
nos quais se divide o assentamento.

2- Definicdo e elaboracdo dos questionarios a serem
aplicados.

3- Saida a campo com o esboco do levantamento
topografico para aplicar o questionario para cada uma
das residéncias e solicitando a documentacao necessaria
para compor cada um dos processos administrativos.

ELABORAGAO DO PROJETO DE

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

O projeto de regularizacdo fundidria devera
considerar as caracteristicas da ocupacéo e da &rea ocupada
para definir parametros urbanisticos e ambientais
especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo
e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso. Os
elementos que compde o Projeto de Regularizacdo fundiaria
estao elencados nos artigos 34 e seguintes da Lei Federal n°
11.107/05 e art. 30 e seguintes do Decreto Federal
9.310/18.

O projeto de regularizacdo fundiaria conterd, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de

"
SIEMTE
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Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara
as unidades, as construcoes, o sistema viario, as
dreas publicas, os acidentes geograficos e os
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal
com demonstracao das matriculas ou transcricoes
atingidas, quando for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da
situacao juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;
V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solucdes para questoes
ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situacado de risco, quando
for o caso;

VIIl - estudo técnico ambiental, para os fins
previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de
obras de infraestrutura essencial, compensacdes
urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas por ocasido da aprovacdo do projeto de
regularizacao fundiaria; e




e AR
X - termo de compromisso a ser assinado pelos
responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no
inciso IX deste artigo.

SANEAMENTO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO

E uma etapa destinada a correcido de eventuais
vicios existentes no procedimento de regularizacdo fundiaria,
tais como:

a. Correcoes no projeto de regularizacao;

b. Ajustes relativos a situacdo dominial da area;

c. Realizacdo de notificacbes complementares, se for o
caso;

d. Realizacdo de correcdes no procedimento de cadastro;
e.Demais acodes voltadas a corrigir erros ocorridos
durante o processo administrativo.

DECISAO DA AUTORIDADE

COMPETENTE

E um pronunciamento da autoridade competente
(prefeito  ou  secretdrio  municipal) que decide o
processamento administrativo da Reurb, esta disposto no art.
40 da Lei Federal n°® 13.465 de 2017 e art. 37 do Decreto
Federal n® 9.310 de 2018, e devera:
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a. Indicar as intervencdes a serem executadas, se for o
caso, conforme o projeto de regularizacdo fundiria
aprovado;

b. Aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria resultante
do processo de regularizacao fundiaria; e

c. |ldentificar e declarar os ocupantes de cada unidade
imobilidria com destinacdo urbana regularizada, e os
respectivos direitos reais.

EXPEDICAO DA CRF

A Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF) é o ato
administrativo de aprovacdo da regularizacdo que devera
acompanhar o projeto aprovado, procedimento disposto no
art. 41 da Lei Federal n°® 13.465 de 2017 e art. 38 do Decreto
Federal Federal n® 9.310/18. A CRF deve conter:

a. O nome do nucleo urbano regularizado;

b. A localizacao;

c. A modalidade da regularizacéo;

d. As responsabilidades das obras e servicos constantes do
cronograma;

e. A indicacdo numérica de cada unidade regularizada,
quando houver;

f. A listagem com nomes dos ocupantes que houverem
adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacao
fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem como o
estado civil, a profissao, o nimero de inscricao no cadastro
das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro
geral da cédula de identidade e a filiacéo.
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REGISTRO DA CRF E DO

PROJETO DE REGULARIZAGAO

A presente etapa consiste no encaminhamento do
projeto de regularizacdo e da certiddo de regularizacao
fundidria ao cartorio de registro de imoveis, tem previsao
legal nos art. 42 e seguintes da Lei Federal n° 13.465 de
2017 e art. 40 do Decreto Federal n® 9.310 de 2018.

O registro da CRF e do projeto de regularizacdo
fundidria  aprovado serd requerido pelo Municipio
diretamente ao oficial do cartdrio de registro de imdveis da
situacdo do imdvel e serd efetivado independentemente de
determinacao judicial ou do Ministério Publico. O oficial de
registro poderd se recusar a realizar o registro, hipotese na
qual devera fundamentar a recusa.

O QUE SERA FEITO PELO

OFICIAL APOS O RECEBIMENTO
DOS DOCUMENTOS?

a. Abertura de nova matricula, quando for o caso;

b. Abertura de matriculas individualizadas para os lotes e
areas publicas resultantes do projeto de regularizacao
aprovado; e

c. Registro dos direitos reais indicados na CRF junto as
matriculas dos respectivos lotes, dispensada a
apresentacao de titulo individualizado.

O procedimento registral devera ser concluido no prazo de
sessenta dias, prorrogavel por até igual periodo, mediante
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justificativa fundamentada do oficial do cartério de registro
de imoveis.



8.QUEM CONTRATAR
PARA REALIZAR A REURB

Nao ha na legislacdo vigente nenhuma indicacao de
quais profissionais podem exercer as atividades inerentes a
cada etapa ou medida a ser assegurada no processo, exceto
com relacdo ao projeto de regularizacdo fundiaria, que
condiciona que seja um profissional vinculado ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou ao Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU com apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Sendo assim, levando em consideracdo o conjunto
de medidas que incorporam o conceito de regularizacdo
fundiaria urbana bem como estudo acerca da aplicacéo
pratica da Reurb sugerem-se como profissionais mais
indicados a compor a equipe que ird realizar atividades
voltadas a Reurb, os seguintes profissionais:

PROFISSIONAL HABILITADO
PARA REALIZAR LEVANTAMENTO

TOPOGRAFICO

Este profissional realizara levantamentos
planialtimétricos e cadastral de area urbana ou suburbana,
destinado a regularizacdo fundiaria, projetos viarios e de
infraestrutura, urbanizacdo e assemelhados. Algumas
atividades a serem desenvolvidas pelo profissional:
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Planta planialtimétrica cadastral georreferenciada da area;
e
Elaboracao de cadastro fisico dos imodveis existentes na
drea objeto de intervencdo, compreendendo a
identificacdo, a codificacdo e a delimitacdo dos lotes e dos
domicilios existentes na area, a caracterizacdo do uso
(residencial, misto, comercial, institucional, de prestacao
de servicos), as condicbes gerais de habitabilidade das
edificacoes, entre outros.

ARQUITETO URBANISTA

O arquiteto realizard os servicos relacionados a parte

técnica de projetos e obras, podendo exercer as atividades
juntamente com outros profissionais envolvidos, bem como:

Elaboracao do projeto urbanistico;

e Supervisdo, coordenacdo, gestao e orientacdo técnica;

Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificacao;

Estudo de viabilidade técnica e ambiental;

Assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

Direcao de obras e de servico técnico; e

Execucao, fiscalizacdo e conducao de obra, instalacéo e
servico técnico.
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ADVOGADO

O profissional  realizard  consultas,  reunides,
elaboracdo de pareceres, contratos, peticdes em processos
judiciais ou administrativos, pesquisas e outras atividades
desempenhadas em busca de sanar as pendéncias juridicas
relacionadas ao nucleo e aos seus ocupantes. Sdo algumas das
atividades:

® Flaboracdo de termos privados ou publicos, contratos, leis,
decretos ou atos necessarios a Regularizacdo Fundiaria
para entrega do titulo de propriedade aos beneficiados;

e Desafetacdo de area destinada a equipamento comunitario
dentro da area de intervencdo, dando destinacao para fins
de moradia;

® Entrega dos instrumentos definidos/pactuados da
® Regularizacdo Fundiaria para a Prefeitura lavrar, averbar ou
registrar em cartorio;

e Orientacdo na conducdo de algum conflito que possa
ocorrer durante o processo de regularizacao

ASSISTENTE SOCIAL

Serd realizado pelo referente profissional mobilizacéo,
informacdo, capacitacido e envolvimento da populacdo
moradora da darea de intervencdo para a elaboracdo de
cadastros socioecondmicos dos moradores. Coleta de
documentos dos beneficidrios para instrucao do processo de
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regularizacdo fundiaria, tais como copias de RG, CPF e
certiddo civil (copias autenticadas) e comprovante de
residéncia, documento do imével entre outros que se fizerem
necessarios. Os profissionais ainda realizarao:

e Participacdo em assembleia com a comunidade local com o
objetivo de orientd-los quanto ao processo de
regularizacdo  fundiaria, esclarecimento  sobre o
cadastramento socioeconémico que serd realizado, os
documentos que serdo necessarios e a distribuicao de
material informativo para facilitar a compreensao e o
entendimento;

e Cadastro socioecondmico realizado em cada residéncia da
4rea de intervencdo para levantamento de informacoes de
cada familia; e

e Estudo socioecondmico da populacdo ocupante de nucleo
irregular.
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9. REGULARIZACAO

FUNDIARIA URBANA ATRAVES
DO CONSORCIO PUBLICO

CONTRATA(;AO’DE PROFISSIONAIS E FORMACAO DE
EQUIPE TECNICA PROPRIA DO CONSORCIO

O consorcio contrataria uma equipe minima para a
realizacdo dos procedimentos j& apontados nesta cartilha.
Esses funcionarios comporiam o quadro de servidores do
consorcio. Sugere-se, preferencialmente, a contratacdo de
profissionais com experiéncia na prestacao do servico.

A SEDE atuaria junto ao consodrcio, dando
capacitacao e treinamento a equipe técnica formada, bem
como, sanando duvidas ao longo do processo de
regularizacdo fundiaria urbana.

Podera, também, o consdrcio optar pela contratacdo de
cursos e treinamentos para os servidores.

Essa modalidade é a recomendada pela SEDE, haja
vista a alta demanda pelo servico de Regularizacdo Fundiaria
Urbana no estado de Minas Gerais.

CONTRATAGAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA PELO CONSORCIO

Nessa modalidade o consdércio contrataria uma
empresa terceirizada através de licitacdo, quando os valores
da contratacdo nio ultrapassarem os limites (previsto em Lei)
da contratacao direta, e destinaria a prestacao do servico de
regularizacao fundiaria a essa empresa.

O servico de regularizacao fundiaria € o mesmo para
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qualquer municipio. Desta forma, caberia apenas ao
consorcio a selecdo dos nucleos irregulares dentro dos
municipios consorciados e indicar a empresa para que realize

a prestacao do servico.

LICITAGAO COMPARTILHADA

A licitacdo compartilhada é um procedimento
previsto art. 112 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e também no
art. 19, Decreto Federal n® 6.017/2007.

Essa modalidade é uma prerrogativa legal dada aos
consorcios  publicos que resultard na otimizacdo de
procedimentos burocraticos e economia de recursos para os
entes consorciados. Desta maneira, permite-se que o
consorcio publico realize um Unico processo licitatorio para
satisfazer as necessidades comuns manifestadas pelos entes
consorciados.

Exige-se, entretanto, que algumas cautelas sejam
observadas pelo 6rgao licitante do consércio, tais como:

a) elaboracdo de planejamento e identificacdo precisa da
necessidade comum, pelos entes consorciados;

b) comprovacdo de vantajosidade da medida para todos
0s que pretenderem tomar parte no certame conjunto;

c) submissdo dos envolvidos ao mesmo conjunto de
normas que disciplinam os processos de contratacao
publica;

d) previsido no Protocolo de Intencdes e Contrato de
Consorcio  Pdblico  para realizacdo de licitacdo
compartilhada, nos termos do artigo 3°, inciso XV, da Lei
de Consorcios Publicos;
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e) previsdo no Edital de Licitacdo de que o Setor Licitante

¢ mero Orgdo Gerenciador do certame e que o0s

contratos administrativos serdo celebrados pelos
consorciados, devidamente relacionados no edital.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto nesta cartilha, procuramos
apontar as principais informacoes técnicas do procedimento e
ressaltar a importancia da regularizacdo fundiaria para o
desenvolvimento urbano e social adequado nos municipios do
estado. Além ainda, de esclarecer quando e como serdo
desenvolvidas as acdes da Reurb. Lembrando que, sugere-se
também uma leitura da legislacdo vigente para qualquer outro
esclarecimento futuro.
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