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APRESENTAGAQ

Prezado (a) Prefeito (a);

Com imensa satisfacao apresentamos este Guia Municipal da Liberdade Econémica, desenvolvido
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE - por meio do Programa
Minas Livre Para Crescer.

Nosso grande objetivo é que, com ele, seja possivel implementar os principios da Lei da Liberdade
Econdmica - Lei Federal 13.874/2019 e Lei Estadual n° 23.959 - em cada um dos 853 municipios
mineiros, transformando Minas Gerais no estado mais livre para se empreender no Brasil.

Este guia serd um norte neste processo, apresentando modelos de decreto e regulamentos, boas
praticas para os municipios, além de conceitos, informacoes e cases que auxiliardo o trabalho das
prefeituras na implementacao do projeto.

Vivemos um momento de profunda transformacao em nossa sociedade, no qual repensar mode-
los e acdes se faz fundamental para fortalecer nossas instituicoes. Através deste Guia, acredita-
mos ser possivel remodelar as relacoes entre empresas e o poder publico, fortalecendo parcerias
e transformando o futuro das cidades mineiras.

Esperamos que este seja o primeiro passo rumo a uma Minas Gerais verdadeiramente livre e forte.




0 QUE E LIBERDADE
ECONOMICA?

Em uma sociedade economicamente livre, individuos sdo mais
propensos a produzir, consumir e investir. Os produtos e servicos
devem circular da maneira mais simples possivel e o governo tem
como papel principal a garantia desta liberdade, reduzindo a
burocracia e facilitando a abertura de empresas.

A liberdade econdémica estd relacionada principalmente com a
liberdade de escolha que os individuos desfrutam ao adquirir e
usar bens e recursos econdmicos. Cada cidaddo conhece suas
necessidades e desejos melhor do que outros e essa independéncia
vem da habilidade e da responsabilidade do individuo de cuidar
de si mesmo e da sua familia, o que é fundamental para a dignidade
humana de forma plena.

Neste contexto, tanto a Lei da Liberdade Econémica, em ambito
federal e estadual, quanto o Decreto Estadual, somados ao Programa
Minas Livre Para Crescer, convergem na mesma direcdo: criar um
ambiente mais préspero, para que cidaddos e empreendedores
exercam sua liberdade de escolha.

QUEM GANHA COM
A LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA

Os empreendedores

@Q Com a burocracia reduzida, as pessoas terdo mais

facilidade para realizar o sonho de ter o préprio

negocio e a cidade terd um grande salto na atividade
empreendedora.

Os trabalhadores

= . . .
Com mais empresas atuando na cidade, mais empregos
[=] serdo gerados e, com isso, teremos familias mais
présperas e felizes.

0 governo municipal

Com a atividade econémica crescendo, a prefeitura
pode ter uma maior saude financeira e terd menos
gastos com situacoes de vulnerabilidade social.
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Ha uma relacdo positiva entre liberdade
econOmica e melhoria na qualidade de vida
das pessoas, resultando na expansdo de
renda e na diminuicdo do desemprego. Estudos
da Organizacdo Mundial do Comércio
apontam que mais liberdade econdmica
acelera de trés a seis vezes o aumento da
renda per capita, além de gerar maior
investimento em educacao e tecnologia, que
como consequéncia eleva a produtividade. 80100

Os paises mais desenvolvidos sdo os que
pontuam mais alto no indice de liberdade
humana. A diferenca entre as nacbes é
enorme: naquelas mais livres a média da
renda per capita é de 40.376 délares. Ja as
menos livres, esse valor é de 5.649 dodlares.
Essa é a diferenca: ter acesso ou nao, a todo
um mundo de oportunidades que a humanidade
conseguiu produzir, a diferenca entre poder
ter comida, ensino, saude, tecnologia, lazer,
entre viver na abundancia ou na miséria.

SELECTION (186)
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A ampliacdo daliberdade econémica melhora principalmente a vida
dos mais pobres: 73% dos postos de trabalho no Brasil sdo gerados
por pequenas e médias empresas, além delas constituirem cerca de
30% do PIB nacional, sendo que 99% das empresas sdo microempre-
sas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
(MEI), representando cerca de 18,5 milhdes de MPEs.

Sao justamente os pequenos negdcios que tendem a ser mais preju-
dicados pelo excesso de burocracia, pois sdo 0s que possuem menor
capacidade de contratar grandes escritérios de contabilidade e de
advocacia.

A histéria recente do Brasil nos apresentou relevantes
transformacoes e reformas verdadeiramente estruturantes, caso
das Reformas Trabalhista e da Previdéncia, Desestatizacdo, Abertura
de Mercados e a Declaracao dos Direitos da Liberdade Econémica,
conhecida como “Lei da Liberdade Econémica”.

Visando destravar a economia do pais a partir da criacdo de novas
empresas e geracdo de empregos, a Lei da Liberdade Econdémica
pode ser considerada um verdadeiro marco, pela sua inovacao e
ineditismo, buscando remover obstaculos burocraticos, simplificar
procedimentos para as empresas, além de promover liberalizacao
do ambiente de negdcios, com o respeito aos direitos de
propriedade e restringir a influéncia governamental na economia
brasileira.

MOTOR DA ECONOMIA

Pequenos negocios aceleram
emprego e PIB do Brasil

30% 72% 99%

do PIB dos empregos de todas empresas
do pais criados no 1" sem. de 2022 do Brasil

i =

Total de pequenos negdcios no Brasil

18,5 milhoes

11,5 milhodes 6 milhdes 1milhao
MEI ME EPP
(Receita bruta (Receita bruta anual  (Receita bruta anual
anual de de até R$ 360 mil, de Rg 360 mila

até R$ 81 mil) exceto os MED A% 4,8 milhoes)
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Destaques da Lei da Liberdade Econdmica

K KT =

Poée o foco da Administracdo Publica em situacoes de risco real a
coletividade. Nao convém que o Estado dispenda seus escassos
recursos controlando situacoes consideradas, unanimemente, de
baixo risco, conforme classificacdo existente na legislacdo atual,
definidas pelos préprios entes da federacdo em suas esferas de
atuacao.

Estabelece a indenizacio para empresas que tiverem sua liberdade
violada por algum 6rgéao publico e a fiscalizacdo apenas mediante
denuncias concretas.

Estabeleceu a obrigatoriedade de, quando alcancados
determinados critérios, a edicdo de uma regulacao que limitar a
liberdade do cidaddo serd precedida por Andlise de Impacto
Regulatoério, que consiste em um processo sistematico baseado
em evidéncias, que busca avaliar, a partir da definicio de um proble-
ma, 0s possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis
para o alcance dos objetivos pretendidos.

Equipara os documentos

digitais aos fisicos, para

0 Garante que os negocios
juridicos empresarias serao

que produzam os 0 objeto de livre estipulacao
mesmos efeitos legais, das partes pactuantes,
sejam eles publicos ou aplicando-se as regras de
privados. direito empresarial apenas

de maneira subsididria ao
avencado.

O K- I KX

Dispensa da necessidade de alvaras para 287 atividades
econdmicas consideradas de baixo risco. Em Minas, a
articulacao da SEDE por meio do Programa Minas Livre Para
Crescer, tornou essa lista ainda maior: mais de 700 atividades de
baixo risco com dispensa de alvaras.

Torna as interpretacdes das normas aplicadas a um particular
pela Administracdo vinculantes aos demais, devendo todos
serem tratados de maneira isonémica.

Presume-se a boa-fé nos atos praticados no exercicio da ativi-
dade econdmica, devendo os casos de duvida, na interpretacao do
direito, serem resolvidos no sentido que mais preserva a auto-
nomia de sua vontade, salvo expressa disposicao legal em contra-
rio. E uma premissa do Estado de Direito a de que a liberdade
impera e a restricao é a excecao.

A razoabilidade dos prazos para processamento de liberacoes
para a atividade econémica é uma pratica mundial. Quando a
Administracao silencia ao longo e ao fim do prazo por ela mesmo
estipulado, deve-se assumir a aprovacao tacita, exceto nos casos
considerados de alto risco.
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MINAS LIVRE
PARA CRESCER

Na esteira das medidas oriundas do Governo Federal, com destaque
para a Lei Federal n° 13.874/2019 e como um anseio da populacao,
Minas Gerais tornou-se pioneira entre os estados da federacao,
ao estabelecer uma série de acbes que potencializam praticas
que, verdadeiramente, levam ao desenvolvimento econdémico
sustentavel, por meio do programa estadual de Liberdade
Econdmica - o Minas Livre Para Crescer.

A proposta do Governo de Minas Gerais com o Minas Livre Para
Crescer foi pautada na garantia da liberdade, que é essencialmente
a funcao que cabe ao poder publico zelar, é o que se pretende
expandir para todos os municipios mineiros.
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MINAS LIVRE
PARA CRESCER

Dessa forma, apresentamos o “Programa Municipio Livre Para
Crescer - MLPC”, que atuara no desenvolvimento de acdes e
medidas que estabelecam garantias ao livre mercado nos
municipios, criando, assim, condicdes para empreendedores
mineiros se tornarem protagonistas no cenario estadual. -
T —
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MUNICIPIO LIVRE PARA CRESCER

0 PROGRAMA MUNICIPAL DE LIBERDADE ECONOMICA

Este programa tem como finalidade colocar o municipio sob a égide da
Lei da Liberdade Econdmica, retirando entraves desnecessarios que
desestimulem os empreendedores locais. Esse estimulo da economia
local, pautada nas mais recentes mudancas legislativas, é fundamental
para a retomada do crescimento econdmico do pais, que enfrentou
diversas crises nos ultimos anos.

Por meio de acdes com foco na Liberdade Econdmica, serdo propostas
medidas desburocratizantes e boas praticas para os municipios, em
consonancia com as politicas oriundas dos Governos Federal e Estadual,
gue tornem o ambiente de negdcios mais favoravel ao empreendedorismo e
gue estabelecam garantias ao livre mercado nas cidades mineiras.

LETTTT
b

..|-a.|..rrl:|||.'.l\1‘.1.'u

Q\

Quando se estabelece um ambiente amigavel ao empreendedorismo, a
entrada das grandes empresas e os fluxos de investimentos se tornam
comuns, tornando o trabalho de prospeccao e atracao de investimentos
consideravelmente mais facil. O Municipio Livre Para Crescer coloca
foco em acdes que facilitam ao maximo a vida do empreendedor, para
gue ele se preocupe menos com a complexidade da legislacdo e a acado
estatal e mais com a melhora do seu negécio, aumentando sua eficiéncia.

Além disso, essa complexidade eleva os gastos governamentais com
controle e fiscalizacdo dos atos dos empresarios, o que implica em mais
dinheiro com custeio da maquina publica e menos recurso disponivel
para aqueles que desejam empreender.
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OBJETIVOS DO PROGRAMA:

Elaborar e regulamentar
legislacdo e demais
normativos que estabelecam
garantias a livre iniciativa
Nnos municipios.

Criar um canal de
comunicacao oficial
para o Empreendedor
no municipio.

Garantir aplicacdo das
normas estabelecidas,
tanto em nivel estadual
guanto municipal, pelos
agentes publicos.

Implementar as boas
praticas referendadas
neste guia;

Desburocratizar e simplificar
procedimentos de érgaos
municipais que afetem o
desenvolvimento de
empreendimentos.

Difundir
os efeit no
normas e me :l

Difundir as novas normas e
medidas vigentes para os
poderes publicos municipais,
apoiando para que possam
recepcionar a Legislacao
Federal e Estadual.

~ MINAS LIVR
f_\. PARACRE




EIXOS DE ATUACAO:

03

Alinhamento Interno de Orgdos do Governo Municipal

E fundamental realizar um processo de revisdo dos procedimentos e realinhamento de 6rgdos publicos no comportamento
de agentes publicos que atuam diretamente com os empreendedores, devendo, o quanto antes, aplicar a legislacao vigente,
para contribuir e consolidar um ambiente econémico mais livre e amigavel ao cidadao que se proponha a empreender. Espe-
ra-se que todos os 6rgaos publicos municipais que tenham relacdo com o empreendedor repliquem as boas praticas e tornem
a melhoria do ambiente econémico um pilar dentro de suas atuacoes.

Regulamentacao de legislacao municipal com foco na liberdade econdmica

Propode-se a elaboracao, em conjunto do Legislativo municipal, de medidas que regulamentardo as novas normas,
desburocratizarao e simplificardo procedimentos, assim como a revogacao de normativos desnecessarios, estabelecendo,
assim, garantias de livre mercado, andlise de impacto regulatério, além de outras providéncias nos municipios.

Sensibilizacdo de Entidades e Orgdos Locais

Para efetivar uma sociedade verdadeiramente baseada no livre mercado deve-se atuar junto as entidades e 6rgaos em nivel
local, ou seja, junto as liderancas regionais e municipais. O Poder Publico Municipal, com o apoio de suas entidades representativas
locais, deve fazer parte e atuar junto dessa mobilizacdo. O presente “Guia Municipal da Liberdade Econémica” traz modelos
de legislacao, instrumentos e boas praticas que promovem a Liberdade econémica nos municipios, mobilizando e oferecendo
suporte para a mudanca de paradigma em nivel local.
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IMPLANTAGAO E EXECUCAO:

O Programa serd desenvolvido em duas fases: Preparatéria e Implantacao. As
duas fases, apesar de serem complementares, deverao ocorrer em paralelo
naquilo que for possivel.

FASE PREPARATORIA

A Fase Preparatéria destina-se a execucao de acdes de cunho de alinhamento
institucional e definicbes estratégicas do programa, com o mapeamento de
quais 6rgaos serao envolvidos e de que maneira cada um contribuira.

Dessa forma, esta fase é composta pelas seguintes acoes:

Alinhamento Estratégico Entre Orgaos Municipais

As medidas que serao tratadas por esse Programa extrapolam as competéncias
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE, uma vez
que ndo possui autonomia para alterar disposicoes de outros 6rgaos estaduais
€ municipais que afetam o desenvolvimento econémico. Essa é uma acado
transversal, o que torna fundamental o alinhamento estratégico da atuacao
dos Governos Estadual e Municipal frente ao tema Liberdade Econémica.
Definidos os 6rgaos envolvidos, estes deverao ter, dentro de seu escopo de
atuacao e com cronograma definido, medidas para desburocratizar, simplificar
e liberalizar o ambiente de negécios para os empreendimentos locais. Tal
alinhamento com as diretrizes estratégicas do Governo é fundamental parao
sucesso do Programa. O Poder Executivo Municipal deve ter postura tnica e
um so6 discurso. Desse modo, todos os gestores de alto escalao devem estar
cientes de suas responsabilidades e compromisso com a diretriz estratégica
proposta pelo Prefeito.

Alinhamento Institucional entre Executivo e a Camara Municipal

A fim de garantir alinhamento institucional entre executivo e legislativo,
propde-se uma acao conjunta entre os poderes e suas acoes. Assim, 0s
projetos de leiem prol daliberdade econémica e as acdes de revo-
gacado das legislacbes que distorcem o ambiente de negdcios, em
conjunto as acdes do Programa Minas Livre Para Crescer, terdo seu
efeito potencializado com um trabalho sinérgico.
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Definicao dos Coordenadores Institucionais do Programa
Municipio Livre Para Crescer

Por se tratar de uma acdo transversal do poder publico, apds o mapeamento
dos 6rgaos publicos envolvidos no programa, deverao ser definidos os
setores e areas que serdo responsaveis pela coordenacdo institucional do
MLPC.

Cada 6rgao terd de cumprir as normas e leis ja estabelecidas e propor novas
medidas que visem a simplificacdo, desburocratizacdo e liberalizacdo do
ambiente de negdcios na cidade. O estabelecimento da figura do Coordena-
dor Institucional tem como objetivo direcionar e alinhar as acbes que se
relacionam com o Programa.

Difusao dos efeitos das novas medidas para Gestores que
trabalham em cargos que envolvem contato direto ou indireto
com empreendedores

Os novos paradigmas trazidos pela “Lei da Liberdade Econdmica”,
podem ter efeitos limitados se ndo forem bem absorvidos pelos gestores
publicos, principalmente quando os servidores exercem funcdo que
envolve contato direto ou até mesmo indireto com empreendedores.
Esta acdo tem como objetivo principal orientar os gestores no nivel
tatico que existem novas normas e legislacbes que precisam ser,
necessariamente, aplicadas e terem uma conduta mais receptiva aos
empreendedores, além de possibilitar sua participacdo na construcao
de propostas para melhoria do ambiente de negdcios.




FASE DE IMPLANTAGAO

A Fase de Implantacao tem como foco aplicar as definicées do planejamento
estratégico e realizar acbes internas e externas para o estabelecimento
de medidas que tratam da Liberdade Econdmica no municipio.

Esta fase é composta pelas seguintes acoes:

Analise de processos e procedimentos acerca da atuacao
de 6rgaos governamentais frente aos empreendedores

Caberad a cada 6rgao definido como participante, em um periodo
pré-determinado, que tem envolvimento direto com empreendedores,
reverem procedimentos e proporem novas medidas dentro de sua atuacao
visando a desburocratizacao, simplificacdo e liberalizacdo do ambiente de
negécios. Caso seja considerado necessario e imprescindivel algum tipo de
norma de conduta do empreendedor, esta devera ser clara e objetiva, além
de uma justificativa para sua existéncia. Os Coordenadores Institucionais,
juntamente com as chefias de cada 6rgao, serdo os pontos focais dessa
acdo. Eles serdao os responsaveis pelo desenvolvimento dos trabalhos,
articulacdo interna e monitoramento das atividades.

Criacao de Canal de Comunicacao Oficial da Prefeitura para
todos os cidadaos reportarem possiveis atuacoes ilegitimas
do governo municipal que prejudiquem o empreendedor

Propode-se a instituicdo do Canal do Empreendedor, a fim de se tornar a
ferramenta oficial do Governo Municipal para receber as reclamacoes e
sugestdes de sua atuacao ante aos empreendedores, sejam eles formais
ou informais, que terdo prerrogativa de reportar supostos abusos ou
condutas inapropriadas por porte de agentes publicos estaduais. O
Governo munido de tais informacoes podera atuar de forma efetiva na
resolucdo de problemas sistémicos.

Levantamento de informacdes junto ao setor produtivo de
empecilhos causados pelo Governo Municipal e outras sugestoes
de aprimoramento

As entidades empresariais ligadas ao setor produtivo serdo convidadas a
participarem do aprimoramento da acdo municipal frente ao empreendedor.
Sugestoes de simplificacdo, desburocratizacdo e liberalizacdo do
ambiente econdmico, quando nao refletidas condutas corporativistas,
poderao compor o rol de medidas que melhorem o ambiente de negdcios
do municipio, especialmente quando tiverem forte impacto para as MPE's.
Serao formados grupos de trabalhos, organizados workshops e questiona-
rios sistematizados para a formulacao de diagnésticos que contemplem as
propostas das entidades privadas participantes.




Integracao do municipio a Redesim MG

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios, Redesim, é um sistema integrado que permite a
abertura, fechamento, alteracao e legalizacdo de empresas em todas as
Juntas Comerciais do Brasil, simplificando procedimentos e reduzindo a
burocracia ao minimo necessario. E uma politica publica, implementada
em Minas pela JUCEMG - Junta Comercial da Minas Gerais.

Esse sistema fara a integracio de todos os processos dos 6rgaos e entidades
responsaveis pelo registro, inscricdo, alteracdo e baixa das empresas,
por meio de uma Unica entrada de dados e de documentos, acessada via
internet. A integracdo do municipio a essa rede viabiliza um maior
nuimero aberturas de empresas, que impacta diretamente na economia
do municipio.

Adesao do Municipio a Sala Mineira do Empreendedor

Resultado de uma parceria entre a Junta Comercial do estado de Minas
Gerais - JUCEMG e o SEBRAE Minas, a Sala Mineira do Empreendedor
foi desenvolvida para melhorar e simplificar o ambiente de negdcios em
Minas Gerais, colaborando para que os empreendedores alavanquem
seus negocios. Neste espaco solucionam-se dlvidas e orientam-se os
empresarios sobre diversos assuntos relacionados a sua atividade
empresarial, além de ofertar um programa regular de capacitacao.

Sua atuacao, sempre junto ao poder publico municipal, visa regularizar e
facilitar a vida dos empreendedores, tornando-se um apoio importante
para o bom desenvolvimento deste programa.

Regulamentacao, revogacao, readequacao e modernizacao de
legislacao, processos e procedimentos acerca da atuacao de
orgaos governamentais perante aos empreendedores

Apbs as acdes “Andlise de processos e procedimentos acerca da atuacio
de 6rgaos governamentais frente aos empreendedores” e “Levantamento
de informacodes junto ao setor produtivo de empecilhos causados pelo
Governo Municipal e outras sugestdes de aprimoramento”, o Governo
Municipal e seus 6rgaos, por meio de Decretos, Resolucdes e Portarias,
atualizara o conjunto normativo de sua atuacdo diante dos empreendedores.
Serdo propostas medidas que visam estabelecer um ambiente menos
burocratico, mais dindmico e mais favoravel para as relacoes comerciais,
reforcando a presuncao de boa-fé do particular, intervencao subsidiaria
minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividade econémica.

Capacitacao e orientacao de servidores publicos frente as novas
medidas e conceitos de promocao do desenvolvimento econémico

Nao basta que alegislacdo esteja atualizada e condizente com os precei-
tos da liberdade econdmica, é necessario que os agentes publicos de
nivel tatico e operacional apliquem as novas medidas e tenham uma
conduta que nao iniba a atividade econémica. Os agentes publicos,
conforme nova legislacado, podem ser punidos caso comprovado que sua
atuacdo prejudicou injustamente o livre exercicio empresarial. Por isso,
agentes publicos que trabalham na ponta devem aplicar integralmente
a legislacdo vigente e sempre atuando de modo objetivo e com os
mesmos critérios no atendimento de diferentes empreendimentos,
guando necessario. Além disso, cabera ao agente publico propor e suge-
rir procedimentos que visem simplificar ainda mais o ambiente econ6-
mico. Sendo assim, serd necessaria uma acio que capacite e oriente os
servidores publicos municipais diante desse novo paradigma. Este Guia
contém, também, as boas praticas que devem ser replicadas pelos servi-
dores para atingir esses objetivos.
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Apoio técnico-institucional para o Poder Publico Municipal
para adequacao normativa do municipio em favor das medidas
relacionadas ao Programa Minas Livre Para Crescer

O Estado, por meios proprios ou de seus parceiros, prestara apoio técnico-institucional para o Poder Publico Municipal que
solicitar. Cabera ao governo elaborar modelos de instrumentos legais que possam ser aplicados por meio de apoio técnico-
-institucional para as prefeituras municipais e cAmaras municipais participarem efetivamente do MLPC. Quando da promulgacao
da Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, os
Estados e Municipio também tiveram que adequar sua legislacdo e propor seu préprio estatuto. Propde-se acao para
oferecer assisténcia técnica para os municipios implantaram seu préprio marco regulatério que trata dos Direitos de
Liberdade Econémica, fechando, assim, o ciclo legal dos entes federativos (Unido, Estados e Municipios).

RESULTADOS ESPERADQS

Quando se trata de politica publica, principalmente aquelas que abordam economia e desenvolvimento econdmico, nunca se
podem isolar os fatores que levam ao resultado de determinada situacdo. Questdes macroeconémicas e o ambiente politico
costumam interferir sensivelmente no ambiente microeconémico. Desse modo, nenhuma acao pode ser tratada de modo
isolada assim como suas consequéncias. Posto isso, as acoes que tratam da liberalizacdo do ambiente de negdcios, em
conjunto com outras importantes acdes como a Reforma da Previdéncia, Desestatizacao e Privatizacoes, Abertura Comer-
cial e possivel Reforma Tributaria, esperam gerar os seguintes resultados:
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Com a Lei da Liberdade Econdmica

Com a MP da Liberdade Econémica, o Governo Federal projeta em 10
anos que 3,7 milhdes de empregos sejam criados. Espera-se que MG,
seguindo a mesma linha de atuacao e adotando medidas pioneiras, crie
em torno de 500 mil novos empregos no periodo como consequéncia
dessa nova legislacdo. Para esse objetivo, é fundamental o engajamento
de todos os municipios mineiros.

Melhoria do ambiente de negocios

A melhoria do ambiente de negécios promovidos pela Lei da Liberdade
Economica estima que o pais possa ascender em até 100 posicoes no
ranking de Liberdade Econdémica ao longo de 15 anos. Com as agoes
propostas no MLPC, espera-se, em 05 anos, a criacido de mais de 1,2
milhdes de novas empresas em Minas Gerais, levando desenvolvimento

para todas as regides do estado.
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Aumento de competitividade dos
empreendimentos mineiros

Dentre as causas do aumento da competitividade dos negocios-esta-a -«
reducao de custos para atendimento as exigéncias estatais. Esse elemento, H

em um mercado fortemente concorrencial, faz com que as empresas se

tornem mais preparadas e resilientes. Além disso, espera-se que as
empresas, em um ambiente mais livre, tenham mais oportunidade para

focar em projetos de inovacdo e utilizar mais recursos e ferramentas
tecnoldgicas.

T

iy e

Atracao de novos investimentos

O Municipio de Esteio, no Rio Grande do Sul,um dos primeiros aimplementar a
Lei da Liberdade Econémica em ambito municipal no pais, em agosto de
2019, obteve um aumento de 40% no nimero de empresas registradas em
relacdo ao ano anterior. Espera-se que os municipios mineiros, seguindo o
mesmo conceito, trilhem este caminho da prosperidade, conquistando novas
empresas pelo seu bom ambiente empreendedor e dando previsibilidade nas
acoes do setor publico para os investidores interessados em aportar capital

no estado.
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Racionalizacao e otimizacao da atividade
do governo municipal

Foco da Administracdo Publica em situacoes de verdadeira relevancia.

Nao convém que o governo municipal dispenda seus escassos recursos
controlando situacoes consideradas, unanimemente, de baixorisco, € que
dificulte o livre exercicio da atividade econémica. Promove-se, assim, a
reducao dos custos operacionais da maquina publica. Espera-se que o
poder publico focando suas acdes naquilo que realmente merece aten-
cao, torne a gestdao municipal mais eficiente.

BOAS PRATICAS NA IMPLANTACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE LIBERDADE
ECONOMICA

A Lein® 13.874 é considerada uma norma geral de direito econémico, ou seja, é parte do ordenamento brasileiro que orienta o tratamento das atividades
econdmicas. Essa matéria é de competéncia concorrente, sendo funcdo da Unido legislar sobre as regras gerais. Isso significa que a Lei de Liberdade Econé6-
micatrazuma série dessas regras que devem ser cumpridas pelos Municipios, além de alguns aspectos que podem ser adequados arealidade de cada muni-
cipio. Paraque o Programa de Liberdade Econémica atinja os objetivos esperados, é essencial que os gestores publicos se atentem as boas praticas indica-
das na legislacao, reforcando a visao de desburocratizacdo em todos os setores. Destacamos aqui os principais pontos.
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Emissao de Alvaras e cobranca de taxas

O Municipio nao esta proibido de emitir Alvaras de Funcionamento,
porém, para as atividades consideradas de baixo risco, ndo serd mais
exigido o Alvara ou qualquer outro ato publico de liberacao parainicioda
atividade econémica.

Importante ressaltar aqui que essa inovacao da Lei da Liberdade Econémica
nao significa uma imunizacao fiscalizatéria. Entre as diversas competéncias
do Municipio esta a de exercer a fiscalizacdo dos empreendimentos que
ali se instalam e isso podera ocorrer tanto em momento posterior ao
inicio da atividade empresarial, quanto por denuncia.

Portanto, o municipio podera fiscalizar o empreendimento, mas ndo deve
condicionar a fiscalizacdo ao inicio das atividades. A Lei da Liberdade
Econémica reforca que a administracdo publica deve considerar o ato do
empreendedor de boa-fé. Assim, as eventuais fiscalizacdes que o municipio
queira realizar devem ser posteriores a abertura dos empreendimentos.

A lei ndo trata de dispensa de taxas, mas dispde sobre a dispensa de atos
publicos de liberacdo da atividade econémica. Destacamos aqui que esse
é um bom momento para repensar a cobranca de taxas. E salutar que os
empreendedores locais sejam estimulados a formalizar seus negécios e
isenta-lo de cobrancas nesse momento é um estimulo. Posteriormente,
essa empresa formalizada, serd responsavel pelo recolhimento de
outros impostos, como o ISS e o ICMS. Além disso, mais empresas aber-
tas formalmente significam mais postos de trabalho para o municipio e,
consequentemente, uma economia local fortalecida.

Classificacao das atividades de baixo risco

Sao consideradas atividades de risco aquelas com potencial perigo de
ocorréncia de danos a integridade fisica e a saide humana, ao meio
ambiente ou ao patrimoénio em razdo de seu exercicio. A Resolucdo do
Comité Gestor da Redesim (CGSIM) 51/2019 é que estabelece os niveis
de grau de risco das atividades econdémicas.

A definicao de baixo risco do Municipio ndo precisa, necessariamente,
ser similar a do CGSIM. Ha Unica exigéncia legal é que a faixa de baixo
risco exista, ndo podendo ser vazia ou nula, sob pena de ilegalidade. O
municipio define também a quantidade das atividades ali enquadradas,
bem como 0s quesitos especificos para esse enquadramento, que
podem envolver outros critérios além dos mencionados na Resolucao n°®
51do CGSIM.

Em Minas Gerais, a articulacdo do programa Minas Livre Para Crescer e
Secretaria Estadual de Saude, Corpo de Bombeiros e Secretaria Estadual
de Meio ambiente identificou mais de 700 atividades de baixo risco, que
também podem servir de pardmetro para a classificacdo municipal.
Importante destacar que a Atividade de Baixo Risco pode ser exercida
por pessoa fisica ou juridica. Entretanto, para ser uma Pessoa Juridica, é
necessario que se cumpra todos os tramites legais de constituicao e
registro. A Lei da Liberdade Econémica nao criou dispensa de inscricao
no CNPJ para que seja constituida uma pessoa juridica.




Atos Publicos de Liberacao

Os atos publicos de liberacao, conforme a Lei da Liberdade Econdémica,
sdo: a licenca, a autorizacado, a concessao, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominacao, por 6rgao ou entidade
da administracao publica na aplicacao de legislacao, como condicao para
o exercicio de atividade econdémica, inclusive o inicio, a continuacédo e o
fim paraainstalacdo, aconstrucao, aoperacao, a producao, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de ativi-
dade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacao, operacao, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Aprovacao Tacita

A aprovacao tacita é aobrigacdo de um érgao, frente aum ato publico de
liberacdo, de decidir o pedido do empreendedor até um certo prazo,
sendo que, findo este, na auséncia de manifestacio contraria, considera-se
deferida a liberacdo para todos os fins legais. E responsabilidade do
6rgao que executa o ato publico de liberacao determinar o prazo, deven-
do informar ao empreendedor no momento do protocolo. As Prefeitu-
ras estdo legalmente obrigadas a implementarem a aprovacao tacita
para aqueles atos que forem derivados, ou delegados a elas, por lei ordi-
naria federal, como as licencas de instalacdo de antenas, estudo de
impacto de vizinhanca, entre outros.




INDICADORES LOCAIS

Volume de legislacao e
Indice de abertura normas atualizados ou
de empresas revogados

Tempo médio de Quantidade de Agentes
. abertura de empresas da Liberdade Econémica

N certificados

-

; = - . P o - :E e .'- e = g S 1. b ‘*-" Sl | o, ) “‘_ 1 s f
FE . o Lo g e A i ri i, P e T i ety GRS
ot 1A s s g O o e R0 ol ORI o AR
A S Ll - L B SR UL S e ent L RS oo e
i = ’ : 4 Wgo ALY
! . - » o

-u--l-'F._:t |
ful 12 < !
At W




BOAS PRATICAS DE
PLANEJAMENTO URBANO

As discussoes sobre politicas urbanas vém acontecendo ha algum tempo
devido a transicdo quantitativa populacional do campo para as cidades,
acentuada na segunda metade do século passado. A Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que a politica de desenvol-
vimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal. Tal colo-
cacdo é necessaria, pois a realidade dos municipios brasileiros é hetero-
génea e, fortemente, permeada por caracteristicas locais. Sendo os
conceitos e instrumentos urbanisticos universais, sua aplicacdo devera
ser avaliada e adequada a cada cidade.

ALein® 10.257 de 2001, chamada de Estatuto da Cidade, regulamenta o
capitulo da Constituicdo que versa sobre a politica urbana, trazendo um
conjunto de instrumentos que, quando bem utilizados, expressam uma
concepcao de planejamento e gestao das cidades. Seu principal objetivo
€ melhorar a qualidade de vida dos cidadaos que vivem na zona urbana.
Apesar do necessario cuidado com o excesso de regulacdo, o estatuto
ndo deixa de ser umaimportante ferramenta de gestao. Por isso, é impor-
tante uma gestdo democratica e participativa das cidades visando uma
adequada utilizacdo da infraestrutura urbana e alocacdo dos servicos e
demais atividades econdmicas de forma eficiente no territério.

CONCEITOS
IMPORTANTES

USO DO SOLO

Além da organizacdo da expansao das cidades, faz-se necessaria, hoje,
uma reflexdo sobre o uso dos espacos urbanos ja existentes. A separacao
entre zonas residenciais e comerciais se mostrou ineficiente na promocao
de um ambiente de servicos e oferta de produtos que atendam as
expectativas da populacdo, por gerar a necessidade de longos
deslocamentos, majoritariamente feitos através de carros particula-
res, e a concentracado de infraestrutura urbana em areas especificas.
Nesse contexto, entende-se que a eliminacdo da separacao entre
0s zoneamentos residenciais e comerciais, gerando zonas multifuncio-
nais, proporcionara um melhor aproveitamento de areas ja providas de
infraestrutura e o desenvolvimento de atividades econémicas em todo
o territério municipal, e respeita o crescimento espontaneo fruto da
vontade do cidaddo. Outra forma de ampliar o uso das areas com infra-
estrutura ja instalada, é reduzir a rigidez das regulamentacdes para
construcdo ou reforma de casas e prédios. O aumento do potencial
construtivo dos terrenos permite um acréscimo na densidade
populacional que, aliada a facilitacdo de aprovacao dos projetos, reduz
os custos de construcao e reforma de unidades, criando um ambiente
mais propicio a realizacdo de negdcios.
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MOBILIDADE

Grande parte das cidades brasileiras ja sofrem com problemas
relacionados ao transito de pessoas que geram prejuizo econdémico.
Esses problemas, em sua maioria sao resultados do excesso de regulacao
do transporte e utilizacdo de vias publicas, especialmente em cidades
maiores.

E necessaria a viabilizacdo de um sistema de mobilidade multimodal de
qualidade. A melhoria do transporte coletivo e individual e o
reconhecimento da importancia do transporte alternativo combinadas,
sdo capazes de produzir uma oferta de transporte mais adequada as
necessidades dos cidadaos. A incorporacao de acbes como essas na
politica urbana sao estratégias que podem ser adotadas pelo gestor
para tornar seu municipio mais atraente para se viver e trabalhar,
gerando qualidade de vida e desenvolvimento econdmico sustentavel.

OBRAS PUBLICAS

Grandes obras, especialmente as de estruturas viarias, sdo excelentes
vitrines para a atuacdo do Poder Publico. Todavia, em tempos de recursos
€scassos, a opcao por pequenas intervencoes tende a gerar beneficios
aum maior nimero de pessoas e colocar o espaco urbano mais adequa-
do para a convivéncia dos cidadaos. O investimento em acessibilida-
de e revitalizacio de areas para permitir o fluxo e o recreio de pedes-
tres proporciona a integracado do transeunte a cidade, gera uma maior
sensacdo de seguranca, e desenvolve espacos de lazer com um custo de
manutencdo menor do que o dos parques. Pequenos negdcios e ativida-
des comerciais (lanchonetes, sorveterias, bancas de jornais, dentre
outros) devem ser estimuladas nesses ambientes através de simplifica-
cdo dos processos para regularizacdo dos seus negocios.
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INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO URBANO

PLANO DIRETOR

E o principal instrumento de planejamento e gestao territorial do municipio. Esté definido no Estatuto da Cidade como um
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana municipal. O plano
diretor é obrigatdrio para todos os municipios com mais de 20 mil habitantes, pertencentes a regides metropolitanas e
aglomeracoes urbanas, estejam em areas de especial interesse turistico, ou em areas de influéncia de empreendimentos de
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

O plano diretor é desenvolvido conforme as particularidades de cada municipio, mas algumas diretrizes sao indispensaveis,
tais como: as normas relativas ao desenvolvimento urbano, as politicas de orientacao da formulacdo de planos setoriais e os
critérios de parcelamento, uso e ocupacao do solo, buscando assegurar uma expansao urbana ordenada, permitindo aos
cidadaos acesso aos locais de moradia, trabalho, servicos e lazer aliada ao desenvolvimento sustentavel.

O Estatuto da Cidade, no § 3° do seu artigo 40, determina que, pelo menos, a cada 10 anos, os planos diretores devem ser
revistos. Tanto sua elaboracao, quanto sua revisao, pressupdem participacdo social em todo o processo.

Nas tematicas abordadas no plano diretor, podem-se destacar estratégias e politicas de incentivo as atividades principais
atividades do municipio, aquelas que sao as maiores geradoras de emprego e renda. Em especial, ganham importancia os
micro e pequenos negdcios, formais e informais. Cada municipio, de acordo com sua vocacdo econdmica, deverd adotar as
diretrizes e instrumentos necessarios ao fortalecimento da economia local.
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DIREITO DE SUPERFICIE

O Artigo 21 do Estatuto da Cidade, permite que o proprietario urbano
transfira o titulo gratuito ou oneroso, do direito, para outra pessoa de
construir sem que este alcance o direito de propriedade do terreno, tornan-
do flexivel a utilizacdo dos terrenos. O superficidrio devera pagar todos os
encargos e tributos que incidam sobre o imével como um todo, terreno mais
construcao, como se fosse o dono das terras. Com o fim do contrato, o
proprietario adquire o que foi construido na superficie, independente-
mente de indenizacao, salvo disposicado em contrario.

OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

Promove alteracoes estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental
em areas estratégicas da cidade. A implementacao deste instrumento
ocorre sob a coordenacdo do Poder Executivo Municipal, em parceria
com os proprietdrios de imdveis, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados. O Poder Publico deve delimitar uma area e elabo-
rar um plano de ocupacao, no qual estejam previstos aspectos tais como
a implementacdo de infraestrutura, a nova distribuicdo de usos, os
padrées de acessibilidade, dentre outras coisas. E o instrumento utilizado
para implantacdo de um plano urbanistico localizado, através do qual
podem ser trabalhados elementos de dificil tratamento nos planos mais
genéricos, possuindo um grande potencial de qualificacao espacial para
as cidades.

USUCAPIAO ESPECIAL

E um instrumento legal, previsto na Constituicdo e no Cédigo Civil, que tem
como propdsito concretizar a posse precaria nas maos do ocupante, desde
que 0 mesmo cumpra os requisitos legais. A ampliacdo da possibilidade de
iniciativa para a usucapido coletiva vem facilitando e viabilizando a regula-
rizacdo fundidria urbana, por exemplo, em favelas.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Regularizacao fundiaria, conforme novo marco legal, composto pela Lei n°
13.465 de 2017 e pelo Decreto n® 9.310 de 2018, é o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
nucleos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito a propriedade, impactando diretamente no empreendedorismo, na
atividade econdémica e na vida dos cidadaos.

Tem-se como nucleo urbano informal aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus
ocupantes. Em alguns casos, essas areas ocupadas informalmente sdo
propriedades publicas ja incorporadas, ou ndo, ao patrimonio.

Esse instrumento de gestao urbana, ao garantir o direito a propriedade, é
promotor de desenvolvimento econémico gerando avancos para a comu-
nidade local. A seguranca da posse permite investimentos no imovel;
respeito aos contratos firmados; impede novas ocupacoes na regiao, pelo
interesse dos proprios beneficidrios; promove a integracdo socioespacial
dentro da estrutura urbana da sociedade formal; a urbanizacdo daregidao e
expansao dos servicos publicos e privados; a valorizacdo dos imdveis do
bairro regularizado e dos bairros proximos; atracdo de empresas e fomento
ao empreendedorismo, através do acesso aos mercados de crédito que
antes estavam indisponiveis; aumento da arrecadacao fiscal pelas forma-
lizacdo das transacoes de mercado.
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AGOES PARA MELHORIA DO
AMBIENTE DE NEGOCIOS

ELABORAGAO DE PLANO DIRETOR
FOCADO EM DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O gestor municipal, ao elaborar ou revisar o
plano diretor, deve focar no desenvolvimento
do municipio a partir da vocacdo econdmica
local. Os municipios possuidores de potencial
turistico devem discutir temas ligados a
preservacdo do patrimonio histérico ou
natural; os municipios mineradores devem
discutir formas de aplicar os recursos originarios
da Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) na promocao
de atividades complementares a mineracao;
0s municipios com predominancia de agrone-
gbcio devem discutir questoes relacionadas as
vias de escoamento da producdo; os munici-
pios com localizacdo préxima a rotas comer-
ciais devem discutir temas ligados a instalacdo
de centros logisticos; dentre outros.

SAAAAA

POTENCIALIZACAO,ECONOMICA
DE ESPACOS PUBLICOS

Espacos publicos disponiveis em bairros,
podem se tornar espacos de convivio, lazer e
oferta de servicos e produtos a partir de
parcerias entre o Poder Publico e os demais
atores da sociedade. O gestor deve mapear
essas oportunidades e ofertar tal parceria as
associacoes de bairro e empreendedores
locais, permitindo a realizacado de intervencoes
pelo interessado desde que as mesmas
beneficiem toda a populacao.

REFORMA DE PREDIOS
CENTRAIS

Uma alternativa ao aumento da oferta de
unidades residenciais em municipios maiores
estd na utilizacdo de prédios centrais
desocupados ou com potencial construtivo
ocioso. O gestor deve permitir e facilitar a
aprovacao dos projetos de reforma de prédios
centrais ampliando a oferta de unidades
residenciais ja providas de infraestrutura
urbana e servicos.
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MINAS LIVRE
PARA CRESCER

9,

RECONHECIMENTO DO
TRANSPORTE ALTERNATIVO

Os transportes alternativos, ao invés de serem vistos com
um problema para as prefeituras e érgaos reguladores,
podem se tornar um importante fator de contribuicdo para a
mobilidade urbana, tornando-a mais eficiente e sustentavel.
Nao se deve inviabilizar os servicos de transportes ja existen-
tes, nem mesmo privilegiar os novos, mas, sim, criar condi-
coOes, diretas e transparentes de funcionamento da ativida-
de, trazendo novas alternativas para o transporte nas cida-
des. E preciso adotar critérios voltados para a seguranca e
responsabilidade dos profissionais que atuam nesse setor e a
grande maioria dos aplicativos ja oferecem solucbes neste
sentido mais rapidas e eficientes que o poder publico.

th

IMPLANTAGAO DE PROGRAMA
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

O préprio municipio, por ser o responsavel pela gestao do
seu territério, deve desenvolver processos de regulari-
zacdo fundiaria visando acabar com a informalidade de
posse em seu municipio. A nova legislacdo de regularizacao
fundiaria facilitou o desenvolvimento dos processos, mas
ainda sdo necessarias acoes por parte do Poder Publico
para desenvolvimento do mesmo. E importante destacar
que os processos de regularizacdo fundidria devem ser
executados com planejamento e cautela. E necessario reali-
zar um levantamento detalhado sobre cada imével do
nucleo urbano informal para que a regularizacao esteja de
acordo com a realidade, impedindo divisdes arbitrarias de
lotes e propriedades.
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MINAS LIVRE PARA CRESCER

Organizacgdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico reconheceu

o trabalho do Governo de Minas para alcancar
a maior promogao do bem-estar economico
e social dos mineiros.

CASE DE SUCESSO NA OCDE

A OCDE reconheceu no dultimo relatério publicado
(Regulatory Reform in Brazil) o desempenho do programa
Minas Livre Para Crescer na promocao de um ambiente publico
sustentavel em praticas regulatérias e de desburocratizacao.
Com destaque conferido a politica de Analise de Impacto
Regulatorio, o relatério aponta caminhos de fortalecimento

para o programa em Minas.
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DESBUROCRATIZAGAO

REVOGAGO

Desde o inicio do programa, quase 2000 normativos cujo
efeito deixa de impactar o ambiente econémico devido a desa-
tualizacdo destes foram revogados em dmbito estadual. Extin-
guir a rigidez das normas desnecessarias, prejudiciais ao
empreendedor, € um passo importante rumo a liberdade
econdmica.

RECEBIMENTO DE DEMANDAS

O Minas Livre para Crescer conta com o apoio de empreendedores,
futuros empreendedores e entidades parceiras para
identificacdo de normas e medidas que podem ser modificadas
para a melhoria do ambiente de negdécios. Até o momento, sdo
mais de 240 proposicoes recebidas.
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MUNICIPIO LIVRE PARA CRESCER

A equipe do programa auxilia os municipios mineiros para que os mesmos possam recepcionar a Legislacdo Federal e Estadual com o foco na
Liberdade Econémica através de decreto municipal, garantindo presenca e acompanhamento da Sede na implementacao do normativo, conta-
bilizando quase 400 municipios mineiros livres para crescer até o momento.
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RESULTADQOS

QUASE Quase

¥ 400 701 2000
Municipios mineiros Atividades Econémicas Normativos
com regulamentacao dispensadas de alvaras revogados i
integral da Lei de

Liberdade Economica
“Atualizado em: 01/10/2023"

Crescimento

econdmico
Novas empresas o
B Ambiente de Minas Gerais é 0 2° PIB mineiroteve
Atracao de negocios estado no ranking 8 E R TTESE
i i . nacional de abertura
Geragﬁo de emprego Investimentos IR O I de empresas, contando de 2023
Minas Gerais bateu Doing Business com ’ c i
recorde na atracdo de Subnacional Brasil p m comparagao com o
gerados entre 2019 ivestimentos. De 2021 (World Bank), e 2023 ate agosto segundo trimestre do
e 2023, segundo o 2019 a outubro de Minas Gerais é 0 € shes. ano anterior,
CAGED. 2023, estado ;
segundo dados levanta-
do Brasil. dos pela Fundacéo Jo3o

Pinheiro.
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0 PAPEL DO MINAS
LIVRE PARA CRESCER

NA GERACAO DE EMPREGO

Dos 100 municipios mineiros que mais geraram emprego
em 2022, 64 fazem parte do programa.

Dos 10 municipios mineiros que mais geraram emprego em
2022, 4 fazem parte do programa.

Dos 10 municipios mineiros de pequeno porte (populacio
inferior a 50.000 habitantes) que mais geraram emprego
em 2022, 7 fazem parte do programa.

Do acumulado total da geracdo de emprego em Minas
Gerais em 2022, os municipios que aderiram ao programa
respondem por 43,8% dos postos.

NA ABERTURA DE EMPRESAS

Considerando o saldo anual da abertura de empresas
(total de empresas abertas subtraido do total de empre-
sas fechadas), Minas Gerais ocupa o 3° lugar no ranking
nacional, com saldo positivo de 263.649 empresas.

Do total de empresas abertas em Minas Gerais no ano
de 2022, 97,19% sao de micro e pequeno porte.
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"ARG I N HA TEMPO DE ABERTURA ﬁ CRESCIMENTO
Reducio no prazo de Crescimento de 27% em

liberacio de 60 dias relacao ao VAF de 2020.
ADESAO AO PROGRAMA: para menos de 24 horas.
JANEIRO 2021
1l ATRAGAO DE INVESTIMENTOS £ | GERAGAO DE EMPREGOS
Habitantes: 137.608 2022: R$383.613.160,00 a Saldo de 6.174

investidos no municipio. empregos desde a
adesio ao programa.

PAR Ac ATU TEMPO DE ABERTURA Q DESTAQUE

Reducio em mais de 60% em Até maio de 2023, Paracatu foi
ADESI\O AO PROGRAMA: relacido ao ano anterior a o segundo municipio com maior

adesio. saldo de geracido de empregos
em Minas Gerais.

AGOSTO 2021

Habitantes: 94 539 _g]| ATRACAO DE INVESTIMENTOS NOVAS EMPRESAS

Em 2022 tiveram R$2.872.072.844.59 1.575 empresas
atraidos. (Setor: Energia/Infraestrutura/Agro) abertas em 2022.
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ITAPEVA

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

DEZEMBRO 2021

Habitantes: 9.976

TEMPO DE ABERTURA

Reducio de 60% no tempo de
abertura de empresas.

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

R$ 800.000.000 atraidos por
investimentos, desde a adesao
ao Programa.

GERAGAO DE EMPREGOS

Saldo positivo de 210
contratacoes.

NOVAS EMPRESAS

Com menos de 10 mil
habitantes, mais de 200
empresas foram abertas
em 2022.

LAGOA DA
PRAITA

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

FEVEREIRO 2021

Habitantes: 53.236

TEMPO DE ABERTURA

Reducido em metade do tempo
para abertura de empresas,
comparado ao ano anterior a
adesao.

CRESCIMENTO

Em 2023, a criacio de empregos
% em Lagoa da Prata é superior
ao resultado de MG, Brasil e BH.
Isso se repetiu em 2021 e 2022.

GERAGAO DE EMPREGOS

O saldo de empregos no
atual triénio (2021-2023) é
3,5x maior que o triénio
anterior (2018-2020).

DESTAQUE

Finalistas do Prémio Prefeito
Empreendedor 2022.



FRUTAL

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

Habitantes: 60.508

TEMPO DE ABERTURA 8
42 horas para abertura de

novas empresas.

NOVAS EMPRESAS ﬁ
Mais de 2000 empresas

abertas desde a adesao
ao programa.

GERAGAO DE EMPREGOS

1° lugar no ranking de
geracao de empregos
daregiao.

CRESCIMENTO

Crescimento de 51% no
VAF, em relacao a 2020.

CURVELO

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

DEZEMBRO 2021

Habitantes: 81.085

TEMPO DE ABERTURA Q

Reducio de 75% no tempo de

abertura de empresa.

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS
2022: R$217.258.400,00

(Setor: Alimentos e Agro).

GERAGAO DE EMPREGOS

Em 2022, tiveram saldo de
mais de 1000 empregos no
municipio.

NOVAS EMPRESAS

Quase 1500 empresas
foram abertas em 2022.
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EXTREMA

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

DEZEMBRO 2021

Habitantes: 34.344

DESTAQUE

1° lugar com melhor PIB per
capita do Estado (R$ 311,1 mil)

e 6° maior do Brasil.
(Fonte: FJP, 2023)

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS
2022: R$1.618.104.436,97

(Setor: empreendimentos imobilidrios,
centro de distribuicdo, e-commerce,
automotivo).

GERAGAO DE EMPREGOS

1° lugar no ranking de
geracao de empregos, em
2022, daregiao Sul

(mais de 3,4 mil postos de trabalho).

NOVAS EMPRESAS

Mais de 1700 empresas
abertas desde a adesao.

BOM
DESPACHO

ADESAOQ A0 PROGRAMA:

ABRIL 2021

Habitantes: 51.436

o

DESTAQUE

Criaram o PRA FRENTE BD
paraincentivo a microe
pequenos empreendedores,
injetando R$ 4.000.000 na
economia local, em 2022.

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Em 2022 foram
R$ 18.286.275.31 atraidos

(Setor: Infraestrutura e Alimentos).

TEMPO DE ABERTURA

24 horas para a abertura de
novas empresas.

NOVAS EMPRESAS

Cerca de 20 novas empresas,
com capital de R$100.000,00
ou mais, foram atraidas para
o0 municipio, desde a ades3o.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos um momento histérico. Hd uma janela de oportunidade imensamente favoravel ao empreendedor na atualidade.
A sociedade se mostra mais aberta as inovacoes e anseia por mais liberdade. O cidadao quer ser protagonista de sua vida,
tomando decisdes e criando seus meios de crescer, e o papel do Estado nesse contexto é tornar seu caminho mais facil.

E preciso ter em mente que o recurso disponivel para o uso dos governantes custou caro para aqueles que trabalharam
honestamente para conquista-lo e tiveram que dividi-lo com o governo. Enquanto se caminha em direcdo a uma menor
interferéncia do estado e maior liberdade ao individuo, é preciso acabar imediatamente com a cultura do “ndo ha recursos
suficientes” e conter a evolucdo desenfreada dos gastos governamentais. O governante deve ser capaz de impor limite ao
malgasto da maquina publica e usar os recursos nas areas que realmente impactam a qualidade de vida das pessoas, sendo
amensuracao dos resultados uma prerrogativa para qualquer gasto publico.

As prefeituras, ao aderirem ao Programa Municipio Livre Para Crescer, formam uma verdadeira revolucdo na forma com
gue os governantes lidam com os empreendedores. Nessa linha, por meio das acdes de Liberdade Econdmica, em consonancia
com a Unido e o Governo Estadual, os municipios terdo, como principio norteador na implementacao do programa, a livre
concorréncia, que € plena e deve ser sempre garantida, o que significa que ndo ha restricdes a entrada de individuos ou
empresas em nenhum tipo de mercado. Nao podera haver empecilhos burocraticos determinando quem pode e quem nao
pode entrar em um determinado mercado.

O sucesso ou o fracasso de empresas e empreendimentos deverd ser determinado exclusivamente pelos lucros e pelos
prejuizos destas empresas, os quais, por sua vez, decorrem de sua qualidade de gestao e na capacidade de vencer a concor-
réncia das empresas rivais no mercado e mais bem satisfazer as demandas dos consumidores.

Os municipios mineiros, pautados nessa trilha, seguirdo um novo caminho de prosperidade, onde a populacao sera a grande
beneficiada. Cada uma das cidades mineiras estara enviando uma forte mensagem ao mundo de que, a partir da execucao
desse programa, serdo municipios amplamente favoraveis ao empreendedor e respeitarao, como em nenhum outro lugar,
seu trabalho e confianca.
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MODELO DE DECRETO

DECRETO N° , DE DE DE ANO.

Regulamenta, no &mbito da Administracao Publica do Poder Executivo, dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam da liber-
dade econémica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ,ho uso de atribuicdo que lhe confere o (mencionar o(s) dispositivo(s) da Lei Organica que atribui(em) compe-
téncia regulamentar ao Prefeito) e tendo em vista o disposto no inciso IV do art. 1° no paragrafo Gnico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo da Repu-
blica, e na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, (caso exista alguma outra norma no municipio que disponha sobre matéria relacionada a liberda-
de econ6émica, pode ser citada neste preambulo)

DECRETA:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este decreto regulamenta, no ambito da Administracdo Publica municipal, dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que
tratam de direitos de liberdade econémica.

Art. 2° - Para fins do disposto no art. 1°, este decreto estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e dispoe
sobre a atuacao do Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° - S3o principios que norteiam o disposto neste decreto:

| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - aboa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

[l - aintervencdo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico municipal.

Art. 4° - A vulnerabilidade do particular perante o Estado serd afastada, em conformidade com o paragrafo Gnico do art. 2° da Lei Federal n° 13.874, de 2019,
guando:

| - constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - constatada reincidéncia de infracdo a legislacdo aplicavel a atos de liberacao do exercicio de atividade econémica;

[l - hipersuficiéncia.

Art. 5° - Este decreto tem como finalidade:

| - assegurar atodos, o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei;

Il - assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n°® 13.874, de 2019, no que couber;

Il - reduzir a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade empresarial e abreviar a eficiéncia na solucdo dos casos em que essa interferéncia se fizer
necessaria, mediante a simplificacdo do trabalho administrativo e a eliminacao de formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que nio decor-
ram de exigéncia legal.
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Paragrafo Unico - Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberacdo econémica deverdo permanecer disponiveis na pagina eletrénica do
respectivo drgao ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranca administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Fede-
raln® 13.874, de 2019.

Art 6° - Para fins deste decreto, os documentos digitais se equiparam aos documentos fisicos para comprovacao de direitos relacionados ao exercicio de ativi-
dade econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO Il - DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° - O exercicio da atividade econémica no Municipio observara os requisitos dispostos na legislacdo federal e municipal.

Art. 8° - Para fins do disposto neste decreto, consideram-se:

| - atos publicos de liberacado da atividade econémica: quaisquer atos exigidos pela administracdo publica municipal relacionados a liberacdo de atividade
econbmica;

Il - concedente: entidades ou drgaos publicos municipais responsaveis pela emissdo de atos publicos de liberacdo da atividade econdémica;

Il - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e crescimento econédmico do Estado, que requeira a liberacao de ativida-
de econdémica ao concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

CAPITULO Iil - DA CLASSIFICAGAOQ DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 9° - O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacao classificara o risco da atividade econémica em:

| - nivel de risco |: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

I - nivel de risco Il: para os casos de risco moderado;

Il - nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

§ 1° - O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitacdo de qualquer ato publico de liberacao.

§ 2° - As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsao
legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° - As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da atividade econémica.

§ 4° - A classificacdo das atividades econémicas de que trata este artigo observara a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Econémica - CNAE da
Comissao Nacional de Classificacdo - Concla.

§ 5° - Para fins do disposto do caput deste artigo, o municipio poderj, alternativamente:

| - estabelecer a classificacado de risco por ato do Poder Executivo municipal;

[l - aplicar a lista de classificacdo de risco das atividades econémicas estabelecida pelo Estado de Minas Gerais. (As atividades econémicas classificadas no nivel
de risco | poderéo ser incluidas em eventual Anexo a este decreto, cabendo a Administracdo Publica municipal adequar ao que for mais viavel a sua realidade)
Art. 10 - As atividades dispensadas de atos publicos de liberacao ficam submetidas a fiscalizacdo posterior.

§ 1° - O direito a dispensa de ato publico de liberacao da atividade econémica nao isenta o responsavel do cumprimento da legislacdo de uso e ocupacao do solo, do
Plano Diretor municipal e do Cédigo de Posturas, bem como das normas ambientais, de seguranca sanitdria e de posturas.

§ 2° - Adispensa de atos publicos de liberacdo das atividades econémicas de nivel de risco | ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas e

demais tributos nos termos da legislacdo vigente.
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CAPITULO IV - DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11 - O concedente, especialmente aquele com competéncia regulatéria ou fiscalizatéria sob a atividade econémica, devera propor, por meio de
instrumento préprio, modelo de procedimento de Andlise de Impacto Regulatério - AIR que deverd ser adotado na elaboracao e na alteracdo das normas que
impactem no exercicio de atividade econémica expedidas a partir de 1° de janeiro de 2021.

CAPITULO V - DOS PRAZ0S

Art. 12 - Ato proprio do dirigente maximo do 6rgao ou da entidade concedente fixara prazo, ndo superior a sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberacdo de
atividade econémica.

§ 1° - Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacdo conclusiva do 6rgao ou da entidade implicara sua aprovacao tacita.

§ 2° - Aaprovaco tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracao da atividade econémica que realizar;

Il - ndo afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacoes identificadas pela Administracao Publica do Poder Executivo Municipal em fiscalizacdes posteriores.

§ 3° - O disposto no caput ndo se aplica:

| - aato publico de liberacao relativo a questoes tributarias de qualquer espécie;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administracio Publica;

[l - guando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatodria de ato publico de liberacao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipdtese de exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3°do art. 14 da Lei Com-
plementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberacao de atividades com impacto significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato normativo a
gue serefere o caput.

§4° - O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo administrativo de liberacao da atividade econémica, desde que respeitado o prazo maximo
previsto no caput.

§ 5° - O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indicacdo de todos os atos publicos de liberacdo de competéncia do érgao ou da entidade concedente nao
sujeitos a aprovacao tacita por decurso de prazo.

§ 6° - Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razao da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a
ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacdo da autoridade maxima do érgdo ou da entidade.

Art. 13 - Parafins de aprovacao técita, o prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacao do exercicio de atividade econémica inicia-se na data da apresen-
tacdo de todos os elementos necessarios a instrucao do processo.

§ 1° - O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a andlise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacdes prestadas.

§ 2° - O concedente devera priorizar a adocio de mecanismos automatizados para recebimento das solicitacdes de ato publico de liberacao.

§ 3° - O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relacdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo
requerente.

Art. 14 - Parafins de aprovacao tacita, o prazo para a decisao administrativa acerca do ato publico de liberacdo do exercicio de atividade econdmica podera ser suspenso uma
vez, por até sessenta dias, se houver necessidade de complementacao da instrucao processual, devidamente justificada pelo concedente.
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§ 1° - O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os documentos e condicées necessdrias para complementacao da instrucao processual.

§ 2° - Na hipétese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da liberacio durante a instrucdo do processo podera ser admitida nova suspensao do prazo, observado o
disposto no caput.

Art. 15 - O requerente podera solicitar documento comprobatdrio da liberacdo da atividade econémica a partir do primeiro dia Util subsequente ao término do prazo, nos
termos do disposto nos arts.12 a 14 e art. 18.

§ 1° - O concedente buscara automatizar a emissao do documento comprobatdrio de liberacdo da atividade econémica, especialmente nos casos de aprovacao técita.

§ 2° - O documento comprobatdrio do deferimento do ato publico de liberacdo ndo contera elemento que indique a natureza tacita da decisao administrativa.

Art. 16 - Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacao de atividade econémica nao ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo
serd encaminhado a chefiaimediata do servidor responsavel pela anélise do requerimento, que podera:

| - proferir a decisdo de imediato;

Il - remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do 6rgao ou da entidade para apuracao da responsabilizacao.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 - As disposicoes deste decreto aplicam-se ao tramite do processo administrativo dentro de um mesmo 6rgao ou entidade, ainda que o pleno exercicio da ativida-
de econémica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica de qualquer ente
federativo.

Art. 18 - A aplicacdo deste decreto independe de o ato publico de liberacao de atividade econdmica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizac&o de atividade econémica;

b) liberacdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de instalacio, de operacio, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacio,
dentre outros;

¢) atuacido de ente publico ou privado.

Art. 19 - O disposto neste decreto nao se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de
policia pelo 6rgdo ou pela entidade apds o ato publico de liberacao.

Art. 20 - O disposto neste decreto nao se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

Art. 21 - Enquanto o concedente ndo editar o ato normativo a que se refere o art. 12, o prazo para analise do requerimento de liberacdo da atividade econémica,
para fins de aprovacao técita, serd de trinta dias, contado da data de apresentacdo de todos os elementos necessarios a instrucao do processo.

Art. 22 - O prazo aque se refere o art. 12 seré:

| - de até cento e vinte dias para responder, conclusivamente, os requerimentos feitos até 30 de junho de 2021,

Il - de até noventa dias para responder, conclusivamente, os requerimentos feitos entre 1° de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

Art. 23 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021. (Se houver necessidade de estabelecer
lista de liberacdo das atividades econémicas em tempo diverso da publicacdo do decreto, recomendamos a adequacao da clausula de vigéncia).

Municipio de , (dia) de (més) de (ano).

PREFEITO
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LEGISLAGAO

EIDecreto Federal N° 10.278 de 18 de marco de 2020: Regulamenta a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos
ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais.

PIResolucao SEDE N°11/2020, de 12 de fevereiro de 2020; Define o funcionamento e demais diretrizes do Programa Estadual de Des-
burocratizacido - Minas Livre Para Crescer - MLPC.

EIDecreto Estadual N°47.776, de 04 de dezembro de 2019; Institui o Programa Estadual de Desburocratizacdo - Minas Livre Para Crescer -
MLPC.

PlLei Federal N° 13.874, de 20 de setembro de 2019;
Institui a Declaracio de Direitos de Liberdade Econémica, estabelece garantias de livre mercado, andlise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

EIProjeto de Lei Estadual N° 863, 2019: Institui a Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdémica, estabelece normas para atos de
liberacdo de atividade econdmica e a analise de impacto regulatério e da outras providéncias.

ClLei Complementar N° 123, de 14 de Dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leisn®8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decre-
to-Leino 5.452,de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990;
erevoga as Leisno 9.317,de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

ClLei n® 20.826, de 31 de julho de 2013: Institui o Estatuto Mineiro da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
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DUVIDAS FREQUENTES

Elaboracao: Confederacao Nacional dos Municipios

1. O MUNICIPIO E OBRIGADO A CUMPRIR A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA?
A Lein® 13.874 é considerada norma geral de direito econdémico, ou seja, parte do ordenamento brasileiro que orienta o tratamento das
atividades econémicas. Essa matéria é de competéncia concorrente, sendo funcao da Unido legislar sobre as regras gerais. A Lei de Liberdade
Econdmica traz uma série dessas regras que devem ser cumpridas pelos Municipios.

2.0 MUNICIPIO ESTA PROIBIDO DE EMITIR ALVARAS DE FUNCIONAMENTO?

Nao. Porém, para aquelas atividades consideradas de baixo risco, e que podem ser definidas pelo préprio Municipio, ndo serad mais exigido o
Alvaraou qualquer outro ato publico de liberacao parainicio da atividade econémica. O grau de risco é o nivel de perigo potencial de ocor-
réncia de danos a integridade fisica e a saide humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de atividade
econdmica.

3.0 QUE SAO ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA?

Conforme a lei federal, eles sdo a licenca, a autorizacao, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o

plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacao, por érgao ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de
legislacdao, como condicdo para o exercicio de atividade econdémica, inclusive o inicio, a continuacao e o fim para a instalacao, a construcao, a
operacao, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no &mbito publico ou privado, de atividade, servico, esta-
belecimento, profissao, instalacao, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

4.SE ENTRE AS ATIVIDADES (PRINCIPAL OU SECUNDARIA) CONSTANTES NO CNPJ DO EMPREENDEDOR TIVER CNAES DISPENSADAS E
NAO DISPENSADAS EM RELACAO A EXIGENCIA DO ALVARA PARA FUNCIONAMENTO?

Neste caso o empreendedor devera em relacdo a atividade ndo dispensada do Alvara para funcionamento procurar o Municipio e observar
os procedimentos prévios exigidos para a concessao da licenca necessaria para o exercicio da atividade de forma regular, ficando impedido
do exercicio da atividade até a liberacdo da licenca. Em relacdo a atividade dispensada do alvara podera o empreendedor iniciar as
atividades de imediato, sem a necessidade de prévia avaliacdo dos 6rgdos municipais, todavia ndo fica dispensado o empreendedor, do
cumprimento e observacao total as exigéncias e procedimentos exigidos pela legislacdo para o exercicio desta atividade.
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5. A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA DISPENSA DE TAXAS?
Nao, a lei ndo trata de dispensa de taxas. Ela dispde sobre a dispensa de atos publicos de liberacao da atividade econémica.

6.0 MUNICIPIO VAI PODER FISCALIZAR O CONTRIBUINTE CLASSIFICADO COMO BAIXO RISCO?
Sim, a fiscalizacdo serarealizada posteriormente ao inicio da atividade, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a auto-
ridade competente.

7. POSSO COBRAR A TAXA DE FISCALIZACAO?
Sim, a taxa ndo existe pela licenca, existe pelo exercicio do poder de policia, pelo exercicio de fiscalizacao, que esta a disposicao.

8. AEMPRESA NAO PRECISARA MAIS DE CNPJ, JA QUE CADASTROS SAO CONSIDERADOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO?
O exercicio da atividade de baixo risco pode ser exercido por pessoa fisica ou juridica. Entretanto, para se constituir pessoa juridica é
necessario o procedimento do CNPJ, de carater tributario inclusive.

9.NAO TEM MAIS INSCRICAO TRIBUTARIA MUNICIPAL?

A inscricdo tributaria municipal permanece obrigatéria. A Lei de Liberdade Econémica estabelece que, nas atividades que o Municipio
enquadrar como de baixo risco, estdo dispensados os atos publicos de liberacdo como inscricdo e cadastro. Entretanto, esse efeito ndo se
aplica as obrigacoes tributarias, devendo sim ser efetuado o cadastro para tal fim.

10. PODE O MUNICIPIO EXIGIR AINDA ANALISE DE VIABILIDADE PARA ATIVIDADES DE BAIXO RISCO?
Nao, por se tratar de ato publico de liberacado de direito urbanistico, que estd enquadrado no escopo de dispensa.

11. COMO O MUNICIPIO VAI SABER ONDE A ATIVIDADE DE BAIXO RISCO ESTA INSTALADA?
Como os efeitos de extincado de licencas e alvaras nao envolve a dispensa da inscricao tributaria, caberd aos Municipios promover
regulamentacao designando ao empreendedor a devida inscricao tributaria.

12. APOS A EDIGAO DAS ATIVIDADES DE BAIXO GRAU DE RISCO PELO MUNICIPIO A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA DIZ QUE O

MUNICIPIO DEVERA INFORMAR O MINISTERIO DA ECONOMIA. COMO O MUNICIiPIO DEVE PROCEDER?

O Municipio apods a sua publicacao local das atividades de baixo grau de risco deverd encaminhar notificacdo ao Ministério da Economia,
direcionada ao Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM,
pelo endereco eletrénico: cgsim@mdic.gov.br
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13. HA PRAZO PARA O ENVIO DA NORMA MUNICIPAL?

Nao, mas a CNM recomenda fortemente a edicdo e o envio imediato da norma. Isso porgue na auséncia de norma definindo as atividades de baixo
grau de risco passara a valer, segundo a Lei de Liberdade Econbémica, aquelas definidas na Resolucao CGSIM 51/2019 que podem ser diversas das
consideradas sujeitas a condicdo de baixo risco no &mbito do seu Municipio.

14.0 QUE E APROVACAO TACITA?
E aobrigacdo de um érgao, frente a um ato publico de liberacao, de decidir o pedido do empreendedor até um certo prazo, sendo que findo este, na
auséncia de manifestacdo contraria, considera-se deferida a liberacao para todos os fins legais.

15. QUAL O PRAZO PARA A APROVACAO TACITA?
Cabe ao proprio 6rgao que executa o ato publico de liberacdo determinar o prazo. A Gnica obrigacao é informar ao empreendedor no momento do
protocolo.

16. QUAIS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO AS PREFEITURAS ESTAO LEGALMENTE OBRIGADAS A IMPLEMENTAREM A APROVACAO TACITA?
Somente para aqueles que forem derivados, ou delegados a elas, por lei ordinéria federal, como as licencas de instalacao de antenas, estudo de
impacto de vizinhanca, entre outros. Para os demais, cabe por ora a Prefeitura a decisdo de estabelecer aprovacao tacita ou nao.
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