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APRESENTACAOQ

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 € crescente a assuncao de
responsabilidades por parte dos municipios perante a populacao. A prestacao de
servigcos publicos de qualidade nas mais variadas areas toma grande parte da atencao
dos prefeitos.

Nesse sentido, inclui-se a elaboracao de politicas publicas para enfrentar os desa-
fios impostos por uma sociedade desigual e necessitada de amparo estatal. Ha que se
reconhecer que a atuacao dos municipios ganha importancia em detrimento da redu-
cao do suporte estadual e federal.

Exemplo de agenda que se tornou crescente ao longo das duas ultimas décadas € a
geracao de emprego e renda. Espera-se que nos proximos anos essa seja a principal
demanda dos gestores municipais: resolver o problema do desemprego e aumentar a
renda das pessoas.

O Sebrae/MG e o Governo de Minas vém atuando, ha muitos anos, junto aos muni-
cipios para ajuda-los na criacao de boas politicas publicas de desenvolvimento eco-
nomico pois sao elas as principais iniciativas capazes de aumentar o nivel de empre-
go e de renda. Muitos ja se beneficiaram dessa parceria e estamos prontos para
ampliar ainda mais essa atuacao!

A nossa experiéncia demonstra que quando essas politicas publicas sao executa-
das em ambito regional, as chances de sucesso sao muito maiores, pois a agao articu-
lada de varios municipios contribui com o alcance dos resultados e otimiza os investi-
mentos realizados por cada um. Por isso, o Sebrae/MG tem apoiado a criagao e o
fortalecimento de Consoércios Publicos Multifinalitarios que inclua em seus objetivos
o desenvolvimento econdmico regional.

O Consorcio Publico é uma figura relativamente nova no ordenamento juridico
brasileiro, sua lei de criacao, a Lei 11.107, € de novembro de 2005. Trata-se de uma
inovacao importantissima na legislacao ja que o Consoércio Publico € um ente publico,
pertencente a administracao indireta de cada membro consorciado (municipios,
estados ou uniao), que possibilita a atuacao conjunta e colaborativa entre esses
entes.

Os Consorcios Publicos de Desenvolvimento sao um grande instrumento para
implementacao de diversas politicas publicas que permitem a regiao a se desenvol-
ver economicamente. Dentre as principais estao: a do Servico de Inspecao Sanita-
ria Industrial de Produtos de Origem Animal de forma consorciada e a do PROCON
Regional. Mas outras poderao ser implementadas como a da Vigilancia Sanitaria
Regional, a das Compras Publicas Locais, a de unificacao da legislacao e da fiscaliza-
cao tributaria, a de Licenciamento Ambiental Regional e a da Desburocratizacao.

Esta Cartilha tem o objetivo de orientar os prefeitos acerca da importancia dos
Consorcios Publicos em suas estratégias de desenvolvimento econémico, de geracao
de trabalho e renda e de apoio aos pequenos negocios Nno seu municipio e na regiao.
O Sebrae/MG coloca sua estrutura capilarizada, com 55 escritorios no interior de
Minas Gerais, a disposicao para apoiar e implementar essas e outras iniciativas.

Diretor Técnico do Sebrae/MG |Jo&o Cruz Reis Filho

Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento | Ana Maria Soares Valentini
Diretor Geral do IMA | Thales Almeida Pereira Fernandes

Coordenador do Procon-MG | Amauri Artimos da Matta
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A gestao municipal sofreu os reflexos das mudancas ocorridas nos principios do pacto
federativo contemplados na constituicao de 1988. O objetivo era promover a autonomia
e o equilibrio na distribuicao das receitas entre Uniao, Estados Federados e Municipios,
visando democratizar o Estado Brasileiro em contraposicao ao modelo centralizador
vigente nas décadas de 1960 e 1970.

De um poder responsavel apenas pela conservacao de ruas e pracas, transportes, limpe-
za publica, entre outras atividades tradicionalmente ligadas a zeladoria, o municipio,
apos a constituicao de 1988, ganhou status de prestador de servicos publicos, assegu-
rando constitucionalmente os direitos a educacao, saude, assisténcia social, protecao
aos idosos, protecao da infancia e adolescéncia e aos deficientes, gestao urbana e pro-
mocao do desenvolvimento, dentre outros. Assim, essas atribuicdes foram sendo par-
cial ou integralmente assumidas pelos governos locais.

Desde entao, a descentralizacao trouxe mudancas estruturais e conjunturais ocasiona-
dos pela busca de autonomia financeira dos municipios proposto pela constituicao.
Entre as alteracoes de natureza conjunturais, destacam-se a retracao econdmica nas
décadas de 80 e 90, penalizando as receitas dos municipios, como ocorre até os dias de
hoje com as frequentes oscilagoes do Fundo de Participacao Municipal (FPM) criado em
1965 pela Emenda Complementar 18.

Foi nesse contexto de novas e complexas atribuicoes designadas aos municipios que
surgem os Consorcios, apesar do nao reconhecimento juridico na Constituicao de 1988.
A politica nacional de saude, que antecipou a construcao de consorcios para o forneci-
mento de servicos de saude, foi quem fomentou o aumento desse tipo de arranjo,
desencadeando o seu aperfeicoamento até o surgimento da Lei 11.107 de 2005 que ins-
titui os Consorcios Publicos, nos termos do art. 241 da Constituicao, inaugurando um
cenario para a cooperacao intergovernamental no Brasil, cuja Lei é considerada um
novo marco legal do federalismo cooperativo.

Na Constituicao Artigo 241:

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os Con-
sorcios Publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi-
cos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos."



Esse novo arranjo organizacional, regulamentado pelo Decreto no 6.017 em 17 de
janeiro de 2007, normatizou a figura juridica do Consorcio Publico, ampliando sua
capacidade de viabilizar a solucao de problemas comuns entre os municipios,
estado e uniao, e de prestar servicos publicos necessarios ao desenvolvimento
local:

Na Lei n°. 11.107/05 estao os marcos regulatorios da gestao associada de
entes federativos; as normas gerais para a constituicao de Consorcios
Publicos; os aspectos essenciais do regime administrativo e financeiro
dos Consorcios Publicos; e as etapas necessarias para constituir os Con-
sorcios Publicos.

O Decreto Federal n. °© 6.017/07 (art. 2°, inciso |) define Consdrcio Publico
como sendo:

[A] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na
forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de cooperacao
federativa, inclusive a realizacao de objetivos de interesse comum, consti-
tuida como associacao publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos;

Atualmente, diante do arcabouco de servicos assumidos a cada momento pelos
municipios, fica impossivel atender e gerir as demandas sociais sem conceber a
formacao territorialista que consigna o Consorcio Publico. No entanto, compreen-
der como opera essa dinamica, em especial na realidade do estado de Minas
Gerais, requer uma observacao atenta para que a criacao do consorcio também
contemple o desenvolvimento econdmico regional, gerando emprego, renda e
riqueza no territorio.

O Consorcio Publico é constituido como associacao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos . E considerada uma autarquia interfederativa ou
multifederada, porque pertence simultaneamente a administracao indireta de mais
de um ente federado, cuja administracao € completamente autbnoma, bem como
seu patrimonio e/ou suas receitas.

Independentemente de sua natureza juridica, o Consoércio Publico sera regido pelos
preceitos da Administracao Publica e da Gestao Fiscal Publica e integrara a admi-
nistracao indireta de todos os entes da Federacao consorciados.

1 Para fins de criacao do Sistema de Inspecao de forma Consorciada bem como o Procon Regional Consor-
ciado, o consorcio deve ser constituido como pessoa juridica de direito publico e natureza autarquica.



O Consorcio Publico podera firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natu-
reza, receber auxilios, contribuicoes e subvencgoes sociais ou econdmicas e ser con-
tratado pela administracao direta ou indireta com dispensa de licitagao.

Importante salientar que o consorciamento sera sempre voluntario, ou seja, consti-
tuido por vontade de cada um dos entes federados envolvidos no arranjo de consti-
tuicao do Consorcio Publico, respeitando a autonomia e competéncias constitucio-
nais de cada esfera de governo .

Esta etapa inicial deve ser realizada com cuidado, notadamente porque o ato juridi-
co que constitui o consorcio deve indicar sua finalidade, area de atuacao e objeti-
vos. Por conseguinte, no momento em que o documento for produzido, todos estes
pontos ja devem estar alinhados entre os futuros consorciados, para que se evite o
onus do retrabalho.

Esses objetivos, entre outros, considerados comuns aos municipios, para ser inclu-
sos posteriormente, terao que percorrer um extenso caminho de reunides, acordos,
reformulacao contratual e ajuste na Lei Orgcamentaria, tanto nos municipios consor-
ciados, quanto no proprio consorcio, isso tudo com a anuéncia de todos os legislati-
vos que deverao realizar uma nova votacao para a inclusao dos novos objetivos,
que poderiam ser inclusos na fase inaugural do consorcio.

Trazendo estas nocoes para casos concretos, os objetivos contemplados no proto-
colo de intencao devem assegurar o atendimento dos principios a serem observa-
dos em matéria de meio ambiente, defesa do consumidor e relagao de consumo,
desenvolvimento econdémico sustentavel, sanidade agropecuaria, especialmente os
relacionados aos aspectos sociais e culturais ambientalmente corretos, e as respon-
sabilidades dos produtores, dos fabricantes, das autoridades competentes e da
populacao em geral com requisitos estruturais e operacionais da sanidade agrope-
cuaria e ambiental.

A Lei 11.107/2005 descreve no seu artigo 3°, de forma ampla e inequivoca, os objeti-
vos dos Consorcios Publicos:

Art. 3o (...):

| - a gestao associada de servicos publicos;

Il - a prestacao de servicgos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao de
obras e o fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos
entes consorciados;

lIl - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipa-
mentos, inclusive de gestao, de manutencao, de informatica, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitacao e de admissao de pessoal;

IV - a producao de informacoes ou de estudos técnicos;

2 Guia de Consorcios Publicos - Caderno 2. Pag.44. Caixa - 2011



V - a instituicao e o funcionamento de escolas de governo ou de estabele-
cimentos congéneres;

VI - a promocao do uso racional dos recursos naturais e a protecao do
meio-ambiente;

VIl - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidri-
cos que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacoes
entre os entes consorciados;

IX - a gestao e a protegcao de patrimonio urbanistico, paisagistico ou turis-
tico comum;

X - o planejamento, a gestao e a administracao dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacao que
integram o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente
federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de
outro ente, de forma a atender o disposto no art. 10, inciso V, da Lei no
9.717, de 1998;

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesqui-
sa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIl - as agoes e politicas de desenvolvimento urbano, socioeconémico
local e regional; e

Xlll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacao
nos termos de autorizacao ou delegacao.

§ 10 Os Consodrcios Publicos poderao ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderao se consorciar em relacao a todos ou apenas a par-
cela deles.

§ 20 Os Consorcios Publicos, ou entidade a ele vinculada, poderao desen-
volver as acoes e os servicos de saude, obedecidos os principios, diretri-
zes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Considera-se os Consorcios Publicos como uma estratégia de enorme contribuicao
para a promocao do desenvolvimento econémico. Para isso, aqueles objetivos liga-
dos ao Desenvolvimento Econd6mico precisam estar devidamente relacionados no
Protocolo de Intencoes (quando o consorcio estiver sendo constituido) ou no Con-
trato de Consorcio (quando ele ja existir).

Obedecendo o principio da economicidade, recomenda-se a criacao de consorcios
multifinalitarios, caso o numero de municipios nao seja muito grande. Uma regra
basica: “Muitos objetivos, poucos municipios” ou “Muitos municipios, poucos
objetivos”.



Atividades possiveis para os Consorcios Piblicos

Dentre outras atividades, os Consércios Publicos poderao executar atividades que,
até entao, os consorcios antigos nao podiam e eram atribuicoes exclusivas do ente
municipal ou estadual ou federal. A partir da Lei dos Consorcios Publicos, um ente
de ambito regional podera, por delegacao, assumir quaisquer atribuicoes tipicas da
administracao publica. Dentre elas estao:

* Regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou orga-
nize um determinado servico publico, incluindo fixacao e revisao do valor
de tarifas e outros precos publicos;

¢ Fiscalizacao: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliacao do servico publico;

* Prestacao de servico publico em regime de gestao associada: Execucao
de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usua-
rios 0 acesso a um servigco publico com caracteristicas e padroes de quali-
dade;

e Licitacao conjunta: Os Consorcios Publicos, se constituidos para tal fim,
podem realizar licitacao cujo edital preveja contratos a serem celebrados
pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao consorciados.

Identificacao dos municipios consorciados

O Consorcio Publico € uma estratégia importantissima para a melhoria dos servigos
publicos e aumento da eficiéncia dos entes federados, todavia ele € uma estrutura
cuja gestao é compartilhada entre os consorciados e os interesses precisam ser os
mesmos, na medida do possivel. Por isso, a criacao de um consorcio deve ser pre-
cedida de uma coesao de interesses, identidades e caracteristicas proximas e uma
territorialidade contigua. A partir dessas condicionantes, sera possivel instituir um
consorcio com maiores chances de sucesso.

Para cumprir as exigéncias legais, a Lei 11.107/2005 estabelece como clausula obri-
gatoria do protocolo de intencoes a identificacao dos entes da Federagao consorcia-
dos (art. 4°, 1l). Assim, ainda que nem todos os potenciais consorciados tenham a
intencao imediata de aderir no momento de criacao do consorcio, € fundamental
gue eles ja estejam identificados no protocolo de intengdes. O ente passa a integrar
o consorcio no momento em que celebra o contrato de consorcio, ato solene, que
se realiza através da ratificacao por lei do protocolo de intengoes.

Neste sentido, a prépria Lei 11.107/2005 prevé que “o contrato de Consorcio Publi-
co, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos
entes da Federacao que subscreveram o protocolo de intengcoes” (art. 5°, § 1°).



Em sequéncia, a lei estabelece um prazo de 02 (dois) anos para a ratificacao do pro-
tocolo de intencoes, bem como a possibilidade de isto ser feito apos este periodo,
desde que homologado pela assembleia geral do Consdrcio Publico (art. 5°, § 3°, da
Lei 11.107/05).

Caso os potenciais interessados nao estejam todos identificados no protocolo de
intencoes, uma futura adesao encontrara maiores obstaculos formais. O ingresso
de novos municipios demandara uma alteracao do contrato de consorcio, atraveés
da aprovacao de lei municipal em todos os municipios ja consorciados e, antes
disso, seria necessaria a aprovacao pela assembleia geral do consércio. Veja-se a
redacao do Decreto 6.017/2007:

Art. 6° O contrato de Consorcio Publico sera celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intencgoes.

$§ 6° Dependera de alteracao do contrato de Consdrcio Publico o ingresso
de ente da Federacao nao mencionado no protocolo de intencoes como
possivel integrante do Consodrcio Publico.

Art. 29. A alteragao ou a extingao do contrato de Consorcio Publico depen-
dera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante
lei por todos os entes consorciados.

Portanto, é importante mobilizar os futuros Municipios identificados como
potenciais entes consorciados para que todos participem do protocolo de
intengoes, ainda que nao tenham planos de adesao imediata ao consorcio.

Desta forma, € importante mobilizar os municipios como potenciais entes consor-
ciados para que todos participem do protocolo de inten¢oes, ainda que nao tenham
planos de adesao imediata ao consorcio.

Os Consorcios Publicos vieram sanar uma excrescéncia existente até entao, o con-
sorciamento de municipios em entidades de direito privado, como eram considera-
dos os antigos Consorcios Intermunicipais. Portanto, esta é a razao principal para
aderir ou criar um Consorcio Publico, regularizar a relacao existente entre entes
federados que desejam atuar em conjunto, movidos pelo fundamental espirito de
colaboracao e cooperacao.

Porém, existem muitas outras razoes para entes federados, em especial os munici-
pios, se consorciarem, mas elas podem ser resumidas em:



Os consorcios passaram a representar uma excelente alternativa, principalmente
para os municipios, ajudando os gestores publicos a ampliarem suas capacidades
de execucao e de atendimento as necessidades dos territorios.

A Lei Federal n° 11.107/2005 considera consorciados os entes federados que subs-
creverem o protocolo de intencoes e celebrarem o contrato de Consorcio Publico e
prevé a possibilidade de participacao de diversos Municipios, ou um Estado e Muni-
cipios nele contidos, dois ou mais Estados, ou ainda um ou mais Estados e o Distrito
Federal.

E de acordo com o Decreto Federal, a Uniao somente participara de Consorcio Publi-
co em que também facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situa-
dos os Municipios consorciados.

Para o cumprimento de seus objetivos, o Consorcio Publico podera:

a. Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

b. Nos termos do contrato de promover desapropriacoes e instituir ser-
vidoes, nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

C. Ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacao.

No que se refere a sua area de atuacao, ela correspondente a soma dos territorios
dos entes federados e quando o Consoércio Publico for constituido somente por mu-
nicipios, sera a soma das areas dos municipios consorciados. Essa informacao e
importante pois ela indica os limites de atuacao geografica do consorcio.

a. CF, art. 241:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplina-
rao por meio de lei os Consorcios Publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

b. Lei Federal 11.107/05 — Normas para constituicao e contracao de
Consorcios Publicos:

Apresenta-se como forma viabilizadora do federalismo cooperativo, a
medida que institui instrumentos para a acao conjunta e solidaria de mu-
nicipios que apresentam realidades semelhantes, e debatem-se constan-
temente com obrigacoes constitucionais amplas, contra um escasso
volume de receitas, havendo uma necessidade premente de se comparti-
lharem responsabilidades financeiras e administrativas entre os entes.



C. Decreto Federal n°® 6.017/07 — Regulamenta a Lei 11.107/05

d. Contabilidade:

¢ L ei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal

e Lei n°4.320/64 - PPA, LDO, LOA

¢ Portaria 72/2012 da STN (Especifica dos consorcios)

e Prestacao de contas aos Municipios para consolidacao e envio ao
TCE-MG

A contratacao de pessoal nos Consorcios Publicos se dara por concurso publico
para preenchimento de empregos publicos ou nomeacao para cargos comissiona-
dos de recrutamento amplo ou restrito. Uma pratica comum é a cessao de servido-
res publicos municipais para atuarem no consorcio, reduzindo, assim, os gastos de
cada ente associado. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Sessao
Plenaria de 10/12/2008, reforcou esse entendimento:

O Consorcio Publico, criado com prazo de duracao determinado ou inde-
terminado, pode adotar personalidade juridica de direito publico ou de
direito privado. Na primeira hipotese, cria-se uma autarquia especial, cha-
mada de "associacao publica" e, na segunda, cria-se uma fundacao ou
uma associacao. Em quaisquer dessas hipoteses, os servidores do consor-
cio sao regidos pelas normas da CLT.

De qualquer forma, independente do regime adotado, sujeita-se o consor-
cio as normas de financas e contabilidade pubicas, a fiscalizacao pelos
Tribunais de Contas, as regras acerca de contratos administrativos, além
das exigéncias de realizacao de licitagoes, concursos publicos e prestacao
de contas.

Lei Art. 5°(...)

8 40 Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados,
poderao ceder-lhe servidores, na forma e condicoes da legislacao de cada
um.



A Constituicao da Republica de 1988 estabelece como garantia do cidadao que o
“Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (art. 5°, XXXII) e determi-
na como competéncia concorrente da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
legislar sobre a responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, VIIl). A defesa do
consumidor é também um dos principios da ordem econémica, que, fundada na valori-
zacao do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social (art. 170, V). Tudo é feito a partir do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11/09/1990), previsto na Constituicao Federal como a
norma que orientara todo o trabalho a ser desenvolvido.

O Estado de Minas Gerais possui 863 municipios e somente 161 Procons Municipais,
uns vinculados ao Poder Executivo, outros ao Poder Legislativo. A diferenca é que os
segundos nao aplicam sancoes administrativas, pois essa € uma funcao tipica dos
primeiros. Fazem educacao para o consumo e realizam acordos entre os consumidores
e fornecedores.

Pensando na dificuldade de os municipios pequenos criarem os seus orgaos de defesa
do consumidor, o Procon-MG vem incentivando os consorcios intermunicipais a inclui-
rem, em suas atividades, o Programa Regional de Defesa do Consumidor, intitulado
“Procon Regional”. Assim, os municipios deles integrantes poderao oferecer esse servi-
co aos seus consumidores, que, como dito acima, constitui um direito fundamental da
pessoa humana.

Pretende-se, assim, por meio dos consorcios intermunicipais, que 0s municipios
possam cumprir o seu dever constitucional de promover a defesa do consumidor no seu
territorio (CF, art. 5°, XXXII).

De acordo com o contrato de consorcio, o consorcio intermunicipal pode planejar e exe-
cutar projetos e programas que visem o desenvolvimento regional sustentavel, a uni-
versalizacao da defesa do consumidor no seu territorio e a formulacao de politicas
publicas regionais que venham beneficiar a populacao da regiao e municipios circunvi-
zinhos.

O consorcio intermunicipal € uma associacao publica de natureza autarquica, perten-
cente a Administracao Indireta dos municipios consorciados, e, nesta qualidade, podera
exercer, em seu territorio, as atividades inerentes a defesa do consumidor.



O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, previsto na Lei n°8.078, de 1990 (C6-
digo de Defesa do Consumidor), € formado pelos 6rgaos publicos federais, distrital,
estaduais e municipais, além das associacoes de defesa do consumidor (CDC, art.
105). Cabe a Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) coordena-lo, ou seja,
organizar reunioes e atividades diversas, para discutir ideais comuns e incentivar a
atuacao de todos, nas suas respectivas vocacoes.

Ao lado do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, temos os Sistemas Estadu-
al e Municipal de Defesa do Consumidor, coordenados pelo PROCON-MG e pelos
Procons Municipais.

Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, além da Secretaria Nacio-
nal do Consumidor (SENACON), o Departamento de Protecao e Defesa do Consumi-
dor (DPDC), os Procons Distrital, Estaduais e Municipais, as Defensorias Publicas, as
Delegacias de Policia, os Juizados Especiais, as Promotorias de Justica e as Asso-
ciacoes de Defesa do Consumidor (CDC, art. 5°).

O Programa de Defesa do Consumidor, intitulado Procon Regional, gerido pelo con-
sorcio intermunicipal, integrara o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC) e atuara de forma articulada com o PROCON-MG e demais 6rgaos de defesa
do consumidor.

E importante lembrar, também, que o Programa Estadual de Protecao e Defesa do
Consumidor (PROCON-MG), por forca da Constituicao Estadual, esta vinculado ao
orgao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, o municipio que ainda nao conta com o servico de protecao e defesa
do consumidor, cedera um servidor ao consorcio, preferencialmente concursado, de
nivel médio, no minimo, e o espaco onde o atendimento sera realizado. Esse servi-
dor, depois de capacitado e treinado, fara o atendimento do cidadao lesado em
determinada relagcao de consumo. Isso ocorrera nas Unidades Locais do PROCON
Regional, a serem instaladas em cada municipio consorciado.

Aqui a situacao é bem ampla, envolvendo problemas causados por grandes empre-
sas, que atuam nas areas de cartoes de crédito, comércio eletronico, empréstimos,
energia elétrica, planos de saude, telefonia, transporte, entre outras.

O servidor responsavel pelo posto de atendimento local orientara o consumidor,
recebera as suas reclamacoes e tentara resolver o seu problema com o fornecedor.
Utilizara o Sistema Nacional de Informacoes de Defesa do Consumidor (SINDEC),
gue € um programa do governo federal, gerido pelo PROCON Estadual. A capacita-
cao e treinamento do servidor que ira atender os consumidores, da mesma forma,
sera feita pelo consorcio intermunicipal, em parceria com o Procon-MG, que
também disponibiliza esse servico aos 6rgaos de defesa do consumidor.



Se o problema individual do consumidor nao for resolvido e houver indicios de que
o fornecedor do produto ou servico violou a lei ou o contrato, a reclamacao sera
enviada a Unidade Central ou Descentralizada do PROCON Regional, que instaurara
processo administrativo, analisara a sua defesa, as provas apresentadas, e, se for o
caso, aplicara multa ao infrator, sem prejuizo de outra sancao administrativa exigida
pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Dependendo do tamanho do territorio, o consorcio podera ter, além da Unidade
Central do Procon Regional, Unidades Descentralizadas, reunindo, em suas estrutu-
ras, grupos de municipios mais proximos. Isso facilitara, inclusive, o planejamento
e a realizacao das fiscalizagcoes dos fornecedores. Ha uma preocupacao de que mu-
nicipios integrantes de uma mesma Comarca nao sejam separados e possam estar
numa mesma Unidade Central ou Descentralizada do Procon Regional, sem prejui-
zo da incorporacao de outros. Por outro lado, € muito importante que a escolha da
Unidade Central ou Descentralizada do Procon Regional leve em consideracao o
municipio que ja tem um Procon instalado e em funcionamento, de modo a aprovei-
tar a sua estrutura, conhecimento e experiéncia.

As Unidades Central e Descentralizada do Procon Regional, tal como as Unidades
Locais, serao constituidas por servidores municipais cedidos ao consorcio, prefe-
rencialmente concursados, de nivel médio, no minimo. Como as suas atribuicoes
sao mais amplas, poderao incluir, também, empregados contratados pelo Consor-
cio. Esses servidores, depois de capacitados e treinados, farao o atendimento do
cidadao lesado em determinada relacao de consumo. Os servicos auxiliares das
Unidades Central e Descentralizada do PROCON Regional poderao ser executados,
sob supervisao do servidor responsavel, por estagiarios dos ensinos médio e supe-
rior.

Havendo recurso administrativo por parte do fornecedor, esse sera interposto na
Junta Recursal do Procon Regional, composta por trés membros, a quem cabera
rever, ou nao, as decisoes administrativas proferidas na Unidade Central e/ou Uni-
dades Descentralizadas do Procon Regional.

A multa aplicada revertera ao Fundo Regional de Protecao e Defesa do Consumidor
(FRPDC), que tera a funcao de manter o programa de protecao e defesa do consumi-
dor. Pretende-se, com a ampliacao do Fundo, que as despesas dos municipios
sejam absorvidas pelo consorcio. O consoércio, por sua vez, tera, também, uma par-
ticipacao no Fundo, para subsidiar a sua atuacao. Se o fornecedor do produto ou
servico nao pagar a multa aplicada, ela sera inscrita em divida ativa e cobrada judi-
cialmente pelo consorcio.



Sem esquecer que um dos objetivos do consorcio é trabalhar pelo desenvolvimento
regional, e que a protecao e defesa do consumidor se relaciona com outros interes-
ses difusos e coletivos, o Programa de Defesa do Consumidor, por meio do consor-
cio intermunicipal, se preocupou em ouvir a sociedade, por meio de suas institui-
coes, o que sera feito no Conselho Regional de Protecao e Defesa do Consumidor
(CRPDC), através de sugestoes que possam aprimorar o programa PROCON Regio-
nal.

Sobre os custos de implantacao, apesar de existentes, ha solugoes viaveis para que
0s municipios que aderirem ao Programa de Defesa do Consumidor nao sofram
impactos orcamentarios.

Nesse sentido, o consorcio arcara com a aquisicao dos moveis e equipamentos
necessarios a prestacao do servico de atendimento do consumidor. Para isso, apre-
sentara projeto ao Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor (FEPDC),
que apoia financeiramente os 6rgaos de defesa do consumidor.

Em relacao ao servidor municipal cedido ao consdrcio intermunicipal, para fins de
maximo aproveitamento do servico publico, com o menor custo possivel para a
municipalidade, sera possivel, inclusive, dependendo do tamanho do municipio e
da demanda da populacao, haver compartilhamento do servidor e do espaco fisico
com outros setores da administracao municipal.

Dessa forma, o municipio ficara responsavel pelas despesas de manutencao do ser-
vico, como, por exemplo, a remuneracao do servidor, mas, com o passar do tempo,
este e outros encargos serao transferidos ao consorcio.

Pretende-se, com a ampliacao do Fundo Regional de Protecao e Defesa do Consu-
midor (FRPDC), que as despesas dos municipios sejam absorvidas pelo consorcio.
O consorcio, por sua vez, tera, também, uma participacao no Fundo, para subsidiar
a sua atuacao. Se o fornecedor do produto ou servico nao pagar a multa aplicada,
ela sera inscrita em divida ativa e cobrada judicialmente pelo consorcio.

O Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor (FEPDC), que € vinculado ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em razao de sua finalidade institucio-
nal, podera apoiar financeiramente a criacao do Programa Regional de Protecao e
Defesa do Consumidor (Procon Regional). Nesse sentido, o modelo de projeto esta
sendo disponibilizado no anexo desta cartilha, para utilizacao pelo consorcio publi-
co intermunicipal.



Esses sao, em linhas gerais, os comentarios basicos sobre o Programa Regional de
Protecao e Defesa do Consumidor, intitulado “Procon Regional”.

Para que ele possa ocorrer € necessario incluir, nas finalidades do consorcio inter-
municipal, a protecao e defesa do consumidor. Da mesma forma, os Prefeitos
devem aprovar o Programa em Assembleia-Geral e depois junto as Camaras de
Vereadores dos municipios.

Uma minuta do Programa Regional de Protecao e Defesa do Consumidor, elaborada
pela Consultora do SEBRAE, Dra. Viviane Macedo, com o auxilio do PROCON-MG,
encontra-se num dos anexos desta cartilha e podera ser utilizada pelo consorcio
intermunicipal.

Nela poderao ser contemplados a estrutura e funcionamento do Programa Regional
de Protecao e Defesa do Consumidor.

Na sequéncia, o consoércio intermunicipal deve elaborar o seu regulamento, no qual
ira detalhar o Programa, para adequa-lo a sua realidade.



O Decreto Federal n° 10.032 de 01 de outubro de 2019, reconhece as competéncias dos
consorcios publicos de Municipio no ambito do Sistema Brasileiro de Inspecao de Pro-
dutos de Origem Animal (SISBI/POA), e ainda afirma que os produtos de origem animal
inspecionados por Servico de Inspecao executado por consoércios publicos de Munici-
pios, atendidos os requisitos estabelecidos na Instrucao Normativa N° 29, de 23 de abril
de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), poderao ser
comercializados em quaisquer dos Municipios integrantes do consorcio.

Além disto, existe a alternativa de a partir de convénio de cooperacao técnica a ser
firmado entre o IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria e Sebrae/MG, o Servico de Ins-
pecao Municipal de forma consorciada, podera vender seus produtos dentro do territo-
rio do Estado. Porém, para este convénio sao estabelecidas exigéncias por parte do, que
delega ao consorcio atribuicao de inspecao sanitaria, devendo, o consorcio, demonstrar
capacidade técnica e estrutural para a realizacao do servico. Este convénio deve constar
no Protocolo de Intencgoes, subscrito pelos chefes do poder executivo de cada um dos
consorciados.

Os Consorcios Publicos poderao atuar em 4 diferentes estratégias no que
se refere ao Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada e que
impactam na circulacao e comercializacao das mercadorias:

a. Circulacao apenas em ambito municipal: o consorcio unifica e coordena
as estruturas dos Sistemas de Inspecao Municipais mantendo, porém,
apenas a concessao do selo municipal. Nesse modelo os produtos legal-
mente inspecionados e registrados somente poderao transitar nos respec-
tivos municipios onde eles foram produzidos.

b. Circulacao em todo Estado de Minas Gerais: o consorcio unifica e coor-
dena as estruturas dos Sistemas de Inspecao Municipais, adequando-a as
exigéncias do IMA para assinatura do convénio de delegacao. Depois de
estabelecido e formalizado o convénio sera permitido aos municipios inte-
grantes do consorcio o transito de produtos inspecionados oriundos dos
estabelecimentos que o IMA concedeu registro.

c. Livre comércio de produtos inspecionados, entre os municipios consor-
ciados, durante trés anos, depois de cadastro do consorcio no E-SISBI, de
acordo com o estabelecido no Decreto Federal n° 10.032 de 01 de outubro
de 2019 e Instrucao Normativa N° 29, de 23 de abril de 2020.

d. Circulacao em todo Brasil: o consodrcio unifica e coordena as estruturas
dos Sistemas de Inspecao Municipais, adequando-a as exigéncias do
MAPA para obtencao da equivaléncia ao Sistema Brasileiro de Inspecao
(SISBI) , podendo, de acordo com critérios do MAPA, ser concedido o tran-
sito em todo Brasil, de produtos inspecionados oriundos dos estabeleci-
mentos com registro nos municipios consorciados.



d. Circulacao em todo Brasil: o consorcio unifica e coordena as estruturas
dos Sistemas de Inspecao Municipais, adequando-a as exigéncias do
MAPA para obtencao da equivaléncia ao Sistema Brasileiro de Inspecao
(SISBI)3, podendo, de acordo com critérios do MAPA, ser concedido o tran-
sito em todo Brasil, de produtos inspecionados oriundos dos estabeleci-
mentos com registro nos municipios consorciados.

Portanto, preparando-se para a equivaléncia (adesao ao SISBI), o consércio podera
viabilizar o transito de produtos intermunicipal dentro do territorio do consorcio, ou
permanecer o transito de produtos limitado ao territério do municipio consorciado.

Unificar os servicos de inspecao de produtos de origem animal de pequenos empre-
endedores e produtores incluindo as atividades de fiscalizacao, orientacao, educa-
¢ao e certificagdo, em um unico servigo de inspecgao, por intermédio de um consor-
cio publico, possibilitando livre transito de produtos na area de abrangéncia do con-
sorcio, do Estado, do pais, dependendo da estratégia adotada pelo Consoércio.

O Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada proporciona um enorme rol
de beneficios a todas as partes envolvidas no seu processo de constituicao.

e Aumento da arrecadacao municipal, consequéncia do aumento da ativi-
dade econdémica e da formalizacao dos empreendimentos, levando a um
impacto no VAF, nas taxas e no ICMS Solidario, ja que um dos critérios que
impactam nele é a producao de alimentos;

e Ganho para a gestao municipal, considerando que com a unificacao do
servico de inspecao, permite-se que a prefeitura mantenha diretamente
atendimento minimo ao SIM, tendo em vista que a execug¢ao das atribui-
coes de inspecao/fiscalizacao ficara a cargo de equipe especifica criada
pelo consorcio, gerando economia e eventual reducao de gastos.

3 O Sistema Brasileiro de Inspecéao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), que faz parte do Sistema
Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), padroniza e harmoniza os procedimentos de
inspecao de produtos de origem animal para garantir a inocuidade e seguranca alimentar. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem solicitar a equivaléncia dos seus Servicos de Inspe¢ao com o
Servico Coordenador do SISBI. Para obté-la, € necessario comprovar que tém condicoes de avaliar a
qualidade e a inocuidade dos produtos de origem animal com a mesma eficiéncia do Ministério da Agricul-

tura.



e Qutorga ao consorcio de um servico complexo, ja que para a maioria
das prefeituras é dificil manter-se atualizada e com alta especializacao
nesses temas, enquanto que o consorcio tende a se tornar uma estrutura
altamente especializada, propiciando tempo na gestao de outros servicos
executados pelas prefeituras.

e Reducao de custo quanto ao servico de inspecao para cada municipio
participante, na medida em que, a equipe técnica de inspecao, veiculos,
computadores, telefone, salas de trabalho e outros, poderao ser a mesma
para todos os municipios que fazem parte do consorcio;

e Favorece o recebimento de auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais
ou econdmicas e ser contratado pela administracao direta ou indireta, e
pode ser dispensada a licitacao;

e Fortalece a economia dos municipios - Desenvolvimento local e aumen-
to na arrecadacao de tributos

¢ Viabiliza a implantacao, estruturacao e ampliacao de municipios dotados
de Servicos de Inspecao Municipais, porém inadequadamente funcionan-
tes;

® Propicia atendimento a varios municipios por um unico servico ou uma
unica equipe de inspecao/fiscalizacao de produtos de origem animal dele-
gada ao consorcio pelos municipios participantes; o que eleva a seguran-
ca alimentar regional;

e Estabelece estrutura de servico Unica para a realizacao das atividades de
inspecao/fiscalizacao: equipe técnica, veiculos, sede do servico;

¢ Incrementa o fornecimento regional de alimentos seguros para merca-
dos institucionais: PNAE e PAA;

e Favorece a padronizacao e harmonizacao na aplicacao das normas sani-
tarias;

¢ Fortalecimento da economia regional, uma vez que o Servico de Inspe-
cao Municipal de forma Consorciada possibilitara um aumento das
vendas e da eficiéncia dos empreendimentos envolvidos.

e Formalizacao dos empreendimentos, ja que muitos deles, por dificulda-
de de acesso, se mantém na informalidade;

¢ Inclusao de produtores que, devido as barreiras burocraticas e legais,
tinham dificuldade de se inserirem na economia.

e Geracao de emprego e renda, uma vez que com o estimulo a atividade
econdmica os empreendimentos ampliarao a oferta de emprego e melho-
rarao as condicoes de renda das populacdes envolvidas.

¢ Possibilidade imediata de ampliar area de abrangéncia comercial para as
agroindustrias regularizadas conforme previsao da Instrucao Normativa
baixada pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
N° 29, de 23 de abril de 2020, possibilitando aquisicao de conhecimento e
experiéncia com vistas a futura adesao ao SISBI/POA.



e Desoneracao de atividades para o Estado, considerando uma benéfica e
almejada politica de descentralizacao. O que é do municipio tem que ser
de gestao do municipio. Municipios organizados em seus consorcios, tor-
nam-se protagonistas na resolucao de seus proprios problemas, no caso a
inspecao sanitaria, o que conduz a uma reducao dos gastos e esforcos
do Estado na implantacao de politicas publicas de cunho centralista, ruins
tanto para o municipio quanto para o Estado.

e Servicos de inspecao mais qualificados, uma vez que existirao mais
estruturas capacitadas realizando esse servico, com consequente oferta
Estadual de produtos com seguranca alimentar, abrindo mercados nacio-
nais e internacionais.

¢ Promocao de um mercado regional mais justo, com o fortalecimento de
estabelecimentos elaboradores de POA, em que os mesmos possam ser
comercializados legalmente entre municipios, coibindo a clandestinidade;
e Criacao regional de ambiente propicio igualitario para empreendedores
implementarem estabelecimentos elaboradores de POA;

e Promocao da insercao da Agroindustria de pequeno porte, com conse-
quente producao de alimentos com qualidade sanitaria.

e Maior seguranca alimentar para a populacao, com a oferta de POA com
qualidade técnico-higiénico-sanitaria. Esse esforco trara ganhos para
todas as partes, mas, especialmente, a populacao, que tera mais institui-
coes capacitadas para garantir a seguranca sanitaria dos produtos por ela
consumidos.



O consorcio intermunicipal de servicos de inspecao possui diversas atribuicoes que
serao definidas tanto no Contrato de Programa quanto no seu proprio regulamento.
Cada Consorcio Publico podera definir seu escopo de atuacao do Servico de Inspe-
cao Municipal de forma Consorciada.

Abaixo esta uma lista minima de atribui¢coes que todo consorcio devera possuir:

a. Coordenar e executar as atividades de inspecao e fiscalizacao indus-
trial e sanitaria dos estabelecimentos registrados ou relacionados, dos
produtos de origem animal comestiveis ou nao e seus derivados;

b. Verificar a aplicacao dos preceitos do bem-estar animal e executar as
atividades de inspecao ante e post mortem de animais de abate;

C. Manter disponiveis registros nosograficos e estatisticas de producao
e comercializacao de produtos de origem animal;

d. Elaborar as instrucoes complementares para a execugcao das acoes
de registro, relacionamento e habilitacao dos estabelecimentos, inspecao,
fiscalizacao, bem como registro, classificacao, tipificacao, padronizacao e
certificacao sanitaria dos produtos de origem animal;

e. Verificar a implantacao, execucao e o monitoramento dos progra-
mas de autocontrole dos estabelecimentos registrados ou relacionados;

f. Coordenar e executar os programas de analises laboratoriais para
monitoramento e verificacao da identidade, qualidade e inocuidade dos
produtos de origem animal;

g. Executar o programa de controle de residuos de produtos de uso
veterinario e contaminantes em produtos de origem animal;

h. Elaborar e executar programas de combate a fraude nos produtos de
origem animal;

i Verificar os controles de rastreabilidade dos animais, matérias-pri-
mas, ingredientes e produtos ao longo da cadeia produtiva;

J- Elaborar programas e planos complementares as acoes de inspecao
e fiscalizacao;

k. Promover boas praticas de fabricacao visando aumentar a seguran-
ca e a qualidade dos produtos de origem animal.



Cabera ao consorcio a responsabilidade da execucao das atividades de inspecao
sanitaria e atencao a sanidade agropecuaria para os seguintes produtos:

Carnes e seus derivados
Leite e seus derivados
Mel e seus derivados
Ovos e seus derivados
Pescado e seus derivados
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As seguintes instancias de gestao deverao ser consideradas no ato de criacao dos
Consorcios:

e Assembleia Geral do Consorcio Publico

¢ Conselho Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CRESAN) ou
Conselho Regional de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CREAPA)

¢ Presidéncia do Consorcio Publico

e Equipe Técnica

Os cargos de direcao do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada sao
o Presidente do Consorcio Publico, o Presidente do Conselho Regional e o Coorde-
nador Técnico do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada.

A Assembleia Geral do Consorcio Publico é composta pelo representante de cada
ente consorciado, sendo que no caso de municipios o representante € o proprio pre-
feito, e cabera a Assembleia Geral do Consorcio as deliberacoes relacionadas a cria-
cao e extincao do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada aprovacao
e autorizacao do orcamento anual e da contratacao de pessoal dentre outros.

A Presidéncia do Consércio Publico cabera a direcao superior e estratégica do Ser-
vico de Inspecao Municipal de forma Consorciada a autorizacao de despesas de
acordo com o orcamento e o contrato de programa e a sua representacao politico-
-institucional.

Ao Conselho Regional (CRESAN ou CREAPA) cabera a funcao consultiva, estabele-
cimento de diretrizes e prioridades, controle e acompanhamento das contas e da
qualidade das acoes do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada e,
principalmente, o papel de ouvidoria e de instancia recursal final. E importante que
o conselho regional reuna representantes de todos os municipios envolvidos, de
empreendedores e consumidores, bem como de instituicoes relacionadas com o
assunto. O Conselho Regional tera um Presidente que sera eleito dentre os seus
membros conforme previsto em regulamento proprio.



A Equipe Técnica do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada cabera a
execucao de todos os servicos previstos no Contrato de Programa seguindo as
orientacoes da Assembleia Geral, do Conselho Regional e do Presidente do Consor-
cio, respeitando a legislacao pertinente e os principios da administracao publica. A
equipe técnica sera dirigida por um Coordenador Técnico indicado pelo Presidente
do Consorcio Publico, sendo, portanto, um cargo de confianca.

Considerando que a grande maioria dos municipios possui receitas pequenas e sao
excessivamente dependentes do FPM* e que ao mesmo tempo eles precisam ofere-
cer os servicos de inspecao para os seus empreendedores e que esses servigcos sao
bastante onerosos ja que eles contemplam pessoal qualificado, custeio e instala-
coes fisicas e tecnoldgicas apropriados, a estratégia do Servico de Inspecao Munici-
pal de forma Consorciada se apresenta como uma excelente oportunidade.

Além do compartilhamento dos gastos entre os consorciados, o que viabiliza em
grande parte a implantacao do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorcia-
da através dos Consorcios Publicos, é possivel estabelecer tarifas, por se tratar de
uma prestacao de servicos. A cobranca de tarifas, justas e apropriadas, darao sus-
tentabilidade ao Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada e garantirao
a sua viabilidade ao longo do tempo.

Os custos de funcionamento do Servico de Inspe¢ao Municipal de forma Consorcia-
da retratados num Contrato de Programa pactuado entre os municipios participan-
tes, serao rateados a critério de cada consoércio, podendo ser, por exemplo propor-
cional ao numero de empreendimentos existentes em cada municipio ou dividido
igualmente entre os participantes, ou ainda de acordo com a populacao ou arreca-
dacao de cada um.

O rateio dos custos envolvidos para o funcionamento do Servico de Inspecao Muni-
cipal de forma Consorciada podera deduzir as contribuicoes econdmicas de cada
municipio participante, como a disponibilizacao de servidores, de estrutura fisica,
veiculos dentre outros. O consorcio podera optar em subsidiar os empreendimen-
tos de pequeno porte como forma de incentivo ou repassar parte dos custos por
meio de taxas cobradas dos préprios empreendimentos que se beneficiam do Ser-
vico de Inspecao.

4 FPM: Fundo de Participacao dos Municipios.



Estima-se que a implantacao do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorcia-
da com uma estrutura minima, ficara em torno de 120 mil reais para a sua estrutura-
¢cao, com aquisicao de veiculos, mobilia, GPS, termometro, entre outras, e mais 300
mil reais ano para o custeio de uma equipe basica de inspecao, composta por um
veterinario e demais auxiliares.

Tendo em vista a complexa tarefa de articulacao politica com vistas a promocao de
buscar consenso para implementacao de Consdércio Multifinalitario, sugere-se,
estrategicamente, seguir etapas para alcance de seu éxito, considerando, evidente-
mente, a realidade e peculiaridades de cada localidade:

a. Sensibilizacao dos representantes dos municipios da regiao para parti-
ciparem do consorcio. Essa atividade podera ser feita por um dos prefeitos
ou outras liderancas do territorio.

b. Definicao dos objetivos do consorcio. Depois de sensibilizados e mobili-
zados, os prefeitos dos municipios envolvidos definirao em conjunto os
objetivos do consorcio. Recomenda-se que os consorcios sejam Multifina-
litario, conhecidos também como Consorcios Publicos de Desenvolvimen-
to da regiao. Importante que nele conste uma lista completa de objetivos,
incluindo aqueles relacionados ao desenvolvimento econdmico, e aos ser-
vicos de inspecao sanitaria.

c. Formulagao e pactuacao do Protocolo de Intengoes, documento que da
origem aos Consorcios Publicos e que, posteriormente, passam a ser
denominados Contratos de Consorcio.

d. Realizacao da assembleia de constituicao do Consoércio Publico apro-
vando o Protocolo de Intencdes e elegendo o Presidente e o Vice, dentre
outras decisoes.

e. Aprovacao do Protocolo de Intencoes, através de um Projeto de Lei, em
todas as Camaras de Vereadores dos municipios consorciados. Fundamen-
tal que o mesmo documento seja aprovado em todos os legislativos.

f. Concepcao da estrutura inicial e minima do consorcio, sua estrutura
fisica, recursos materiais e tecnoldgicos, financeiros e de pessoal.

g. Elaboracao do Contrato de Rateio® e do Orgamento do consorcio para o
referido exercicio.

5 Contrato de Rateio é aquele estabelecido entre todos os consorciados para viabilizar o funcionamento do
consorcio, arcando com o seu custeio.



h. Insercao da previsao de gastos de cada municipio com o consoércio no
respectivo PPA (Planos Plurianuais), na LDO (Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual).

i. Inicio da Operacao do Consorcio Publico, com o inicio do fluxo de recei-
tas e despesas, inauguracao da sede, constituicao e capacitacao da equipe
e estabelecimento da rotina de reunioes de trabalho dos prefeitos.

Adequando um Consorcio Publico ja existente para a implantacao do Servico de
Inspecao Municipal de forma Consorciada

a. Verificagcao no Contrato de Consorcio se ha previsao de atuacao na area
de fiscalizacao e inspecao sanitaria. Ela podera estar descrita de forma
mais genérica como “todos os servicos de fiscalizacao” ou “servicos
publicos de apoio aos empreendedores” ou algo similar.

b. Elaboracao do Projeto de Lei inserindo o novo objetivo no contrato de
consorcio existente.

c. Aprovar o Projeto de Lei nas Camaras de Vereadores de todos os muni-
cipios.

Com o Consorcio Publico constituido ja € possivel constituir o Servico de Inspecao
Municipal de forma Consorciada

Levantamento de informacodes sobre inspecao de produtos de origem animal na
regiao. Um diagnostico que aponte qual municipio possui o SIM, quantos empreen-
dimentos que exercam essa atividade existem em cada municipio, quais os princi-
pais produtos e volume de producao, legislacbes municipais existentes dentre
outros. E uma outra informacao essencial, verificar se existe real interesse dos pre-
feitos e demais liderancas em criar o Servico de Inspecao Municipal de forma Con-
sorciada

Padronizacao, quando for o caso, das leis municipais que tratam de inspecao de
produtos de origem animal e , adotando legislacao equivalente permitindo alcancar
0s mesmos objetivos de inspecao, fiscalizacao, inocuidade e qualidade dos produ-
tos, resguardado procedimentos administrativos e legislacdes especificas.

a. Concepcao inicial do Servico de Inspecao Municipal de forma Consor-
ciada com uma proposta de estrutura e custos envolvidos, bem como da
estratégia de funcionamento, contemplando pontos de atendimento ao
empreendedor, nimero de servidores etc.

b. Sensibilizacao e adesao dos municipios.
c. Elaboracao do Contrato de Programa® do Servigco de Inspecao Munici-

pal de forma Consorciada prevendo todos os gastos, o rateio, municipios
participantes, objetivos, cargos a serem criados dentre outros.

6 Contrato de Programa é o instrumento utilizado pelos Consorcios Publicos para pactuar a realizacao de
programas especificos podendo incluir todos ou parte dos municipios consorciados.



d. Estruturacao do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada
envolvendo a montagem e capacitacao da equipe, instalagoes fisicas e
tecnologicas, formalizacao de processos e documentos.

e. Adesao ao SISBI com apresentacao de plano de trabalho para o SISBI-
-POA, plano de acao, e cadastramento do consorcio ao sistema e-Sisbi.

f. Se for de interesse do Consodrcio, Assinatura do convénio com o IMA,
para receber a delegacao que ira permitir os produtos certificados pelo
Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciadacircularem por todo
estado.

g. Inicio da operacao do Servico de Inspegcao Municipal de forma Consor-
ciada proporcionando os beneficios para todos os publicos envolvidos.

h. Manutencao de estrutura minima de atendimento do SIM, notadamen-
te administrativa, em cada municipio consorciado. Essa etapa é para gerar
ganhos de escala e economia para os municipios consorciados e contri-
buir na viabilizacao do Servigo de Inspecao Municipal de forma Consorcia-
da com a transferéncia dos profissionais envolvidos.

Para o Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada funcionar, ele necessi-
tara atender algumas exigéncias relacionadas a processos, infraestrutura, pessoal
capacitado, organizacao administrativa e procedimentos técnicos. Seguem, abaixo,
orientacdes basicas para atendimento a essas exigéncias.

Essa € uma etapa fundamental da estruturacao do Servico de Inspecao Municipal
de forma Consorciada, pois ela determinara a eficiéncia dos servigos prestados.
Nesse momento, sera importante contar com o apoio de profissionais especializa-
dos no desenho de processos, descrevendo suscintamente:

® Procedimentos de fiscalizacao

¢ Quadro de recursos humanos e patrimonio

¢ Programa e cronograma de envio de amostras

e Formularios utilizados pelo Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada

Sala de trabalho e atendimento

Implantacao de uma sala de trabalho, contendo materiais de apoio administrativo,
mobiliario, informatica e demais equipamentos necessarios que garantam o efetivo
suporte tecnologico e administrativo para as atividades da inspecao, bem como
para atendimento aos empreendedores. Preferencialmente as salas devem ser
exclusivas para o servico com vista a atender a seguridade e sigilo documental.



Visando uma maior proximidade com os empreendedores, o Servico de Inspecao
Municipal de forma Consorciada podera criar pontos de atendimento nos diferentes
municipios, centralizando a area técnica na sede do consorcio.

Veiculos

Aquisicao de veiculos equipados com GPS automotivo, camera fotografica, termo-
metro digital infravermelho; vestimenta, quantidade em conformidade com a
demanda do territorio.

Os veiculos deverao ser de uso exclusivo, identificado e oficial do Servigo de Inspe-
cao Municipal de forma Consorciada para cada equipe que sera formada, uma ou
mais, sem conflito de interesse, em numero e condi¢coes adequadas para o exercicio
das atividades.

Sistema de informacao

Constituir um banco de dados com sistema de guarda de registros auditaveis, conti-
nuamente alimentado e atualizado a respeito das atividades de inspecao permanen-
te e periodica e de supervisao, previstas no Programa de Trabalho de Inspecao e Fis-
calizacao.

Inicialmente o sistema de informacao pode ser implementado por meio de proces-
sos manuais e planilhas em Excel, migrando sistematicamente para sistemas que
estejam em consonancia com os o6rgaos fiscalizadores.

O quadro de pessoal do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada
podera ser composto de servidores publicos efetivos e comissionados, sendo que
os comissionados poderao ocupar funcoes estritamente de direcao ou assessora-
mento superior. Ja as funcoes técnicas especializadas somente poderao ser execu-
tadas por servidores efetivos, especialmente os fiscais e o responsavel técnico.

E desejavel que os municipios cedam os servidores até entdo dedicados ao SIM,
bem como outros que comporao a equipe técnica do Servico de Inspecao Municipal
de forma Consorciada.

(Inciso I, Art. 9° IN 36/11) “recursos humanos: médicos veterinarios
oficiais e auxiliares de inspec¢ao capacitados, em numero compativel com
as atividades de inspecao naqueles estabelecimentos que fizerem parte
do Sistema, lotados no Servigco de Inspecao, que nao tenham conflitos de
interesses e possuam poderes legais para realizar as inspegoes e fiscaliza-
¢oes com imparcialidade e independéncia”;

(Inciso I, Art. 9° IN 36/11) para o cadlculo do numero de funcionarios,
meédico veterinario, auxiliar de inspecao e administrativo, deverao ser
utilizados como critério o volume de produgao e a necessidade presencial
da inspecao oficial no estabelecimento.



Quadro técnico para o Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada

O dimensionamento ideal de numeros de funcionarios para a formacao da equipe
de inspecao, tais como: médico veterinario, auxiliar de inspecao e auxiliar adminis-
trativo, requer a analise de variaveis e atribuicoes que extrapolam a vistoria em si,
como por exemplo: frequéncia de visitas de acordo com o risco de cada produto
processado, atendimento a clandestino, analise de processos de estabelecimento,
rotulos, vistorias de terrenos, vistorias permanentes, distancia entre municipios e
estabelecimentos, numero de veiculos, etc. Lembrando que nos momentos de
abate de animais € obrigatoria a presenca do veterinario.

Capacitacao e Treinamento

ApOs a contratacao e/ou a transferéncia de servidores para a equipe de inspetores
(fiscais), coordenadores e auxiliares, € necessario realizar uma criteriosa capacita-
cao e continuo processo de treinamento tedrico e pratico por meio de visitas e/ou
estagios em outros servicos de inspecao ja em funcionamento, para troca de experi-
éncias.

Controle de documentos

Deve estar disponivel de forma sistematica um extenso arcabouco juridico de leis,
decretos, regimento interno, instrucdées normativas, Codigo de Defesa do Consumi-
dor, documentacao referente as Boas Praticas de Fabricacao dos diversos segmen-
tos produtivos, entre outros, com atualizacdes permanentes, para que possam ser
consultados por servidores e clientes.

Protocolo

Constituir um setor de protocolo geral, para controle de entrada e saida de docu-
mentos oficiais, bem como, o controle de documentos e ficha cadastral dos estabe-
lecimentos registrados contendo as informacdes necessarias.

Procedimentos de protocolo:

e Recebimento: E o ato de receber o documento tanto fisicamente quanto
virtualmente.

¢ Tramitacao: E o percurso do documento desde a sua producao ou recep-
cao até o cumprimento de sua funcao administrativa (interna). Também
chamado movimentacao ou tramite.

e Autuacdo: E a acdo pela qual um documento passa a se constituir em
processo.

e Expedicao: E o ato de encaminhar o documento fisicamente e virtual-
mente para instituicoes externas.

e Registro: Insercao dos elementos identificadores de cada documento
recebido ou produzido pela unidade cadastradora e de sua tramitacao,
para fins de acompanhamento, controle e consulta no Servico de Inspecao
Municipal de forma Consorciada.



Inocuidade e ferramentas de autocontrole

Sao procedimentos que objetivam alcancar a inocuidade e a garantia da qualidade
dos produtos de origem animal que atenda aos critérios estabelecidos pelos Regu-
lamentos Técnicos de Identidade e Qualidade.

Programa de amostras para analise

Estabelecer um programa e cronograma de envio de amostras de agua e de produ-
tos, para analises fisico-quimicas e microbioldgicas, referentes aos estabelecimen-
tos sob sua responsabilidade, em uma frequéncia compativel com o risco oferecido
por cada produto e cada estabelecimento e de acordo com a legislacao especifica.

Para tanto, deve-se viabilizar o acesso a laboratérios para analise da qualidade dos
produtos o mais proximo possivel do municipio, nao sendo necessario, no entanto,
o servico de inspecao ter um laboratorio de analises proprio, podendo contratar a
realizacao das analises em laboratorio de terceiros, legalmente reconhecidos.

Controle ambiental
Para que o empreendimento possa adquirir as licencgas prévias de instalacao e de
operacao, devera apresentar ao Servico de Inspecao Municipal de forma Consorcia-
da sob sua responsabilidade, a comprovacao de regularidade ambiental fornecida
pelo 6rgao competente e autorizacao para construcao e instalacao junto ao 6rgao
publico municipal.

Cadastro de estabelecimentos

O proponente devera apresentar dados imprescindiveis, tais como: contrato social,
registros de alteracoes cadastrais, numero de registro no servico, endereco, catego-
ria, dados nosograficos, produtos que fabrica, dados de producao e comercializa-
cao e outros a critério do Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada.

O Regulamento utilizado pelo Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada
estabelece as normas que regulam a inspecao e a fiscalizacao industrial e sanitaria
para produtos de origem animal, destinadas a preservar a inocuidade, a identidade,
a qualidade e a integridade dos produtos e a saude e os interesses do consumidor.

O regulamento de cada Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada deve
seguir alguns principios comuns como:

1. Promover a preservacao da saude humana e do meio ambiente ao
mesmo tempo que nao implique em obstaculos para a instalacao e legali-
zacao de agroindustrias;

2. Zelar pela qualidade sanitaria dos produtos finais;



3. Promover o processo educativo permanente e continuado de todos os
envolvidos;

4. Democratizar o acesso ao servigo e assegurar a maxima participacao da
sociedade civil, dos empreendedores, dos consumidores e das comunida-
des técnico-cientificas no planejamento e controle do Servico de Inspecao
Municipal de forma Consorciada.

Estara previsto no regulamento do Servico de Inspecao Municipal de forma Consor-
ciada, que ficarao sujeitos a inspecao e fiscalizacao os animais destinados ao abate,
a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, os ovos e seus derivados, o
leite e seus derivados e os produtos das abelhas e seus derivados. Essa inspecao e
a fiscalizacao abrangem, sob o ponto de vista industrial e sanitario, a inspecao ante
e post mortem dos animais, a recepg¢ao, manipulacao, beneficiamento, industriali-
zacao, fracionamento, conservacao, embalagem, rotulagem, armazenamento,
expedicao e transito de quaisquer matérias-primas e produtos de origem animal.

Ao Servico de Inspecao Municipal de forma Consorciada podera ser concedido
autorizacao para livre transito de produtos de origem animal devendo ser obedeci-
da as legislacdes pertinentes a cada caso.

Livre Transito Municipal: Nesse caso o Servico de Inspecao Municipal de forma
Consorciada realizara apenas o mesmo servico com o mesmo grau de exigéncia da
inspecao municipal. Desta forma, o empreendedor estara autorizado a comerciali-
zar seus produtos apenas no municipio onde ele foi produzido e o Servigo de Inspe-
cao Municipal de forma Consorciada executara o mesmo servico até entao executa-
do pelo antigo SIM daquele municipio.

Livre Transito Regional: Nesse caso o Servico de Inspecao Municipal de forma Con-
sorciada executara todos os servicos de fiscalizacao e inspegao com o grau de exi-
géncia previsto no seu Contrato de Programa e no seu Regulamento. Aqui, o empre-
endedor estara autorizado a comercializar seus produtos na area do consorcio, con-
dicionado ao estabelecido Decreto Federal n°® 10.032 de 01 de outubro de 2019 e Ins-
trucao Normativa N° 29, de 23 de abril de 2020.

Livre Transito Estadual: Nesse caso o Servico de Inspecao Municipal de forma Con-
sorciada devera firmar convénio com o IMA e atender as exigéncias estabelecidas
pelo mesmo como a de adotar legislacao igual a estadual que permitam alcancar os
mesmos objetivos de inspecao, fiscalizacao, inocuidade e qualidade dos produtos,
resguardado procedimentos administrativos e legislagoes tributarias especificas 7.

7 Dentre outros pontos, o IMA exigira do SIC: quadro de pessoal compativel, estrutura fisica, controle
informatizado, infraestrutura de veiculos, protocolo para controle de documentos oficiais, registros audita-
veis, programa e cronograma de envio de amostras, laboratérios oficiais ou credenciados e efetividade
operacional.



Livre Transito Nacional: Nesse caso o Servico de Inspecao Municipal de forma Con-
sorciada devera aderir ao SISBI/POA (Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Animal) e atender as exigéncias estabelecidas pelo MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) como a de adotar legislacao equivalente a
legislacao federal que permitam alcancar os mesmos objetivos de inspecao, fiscali-
zacao, inocuidade e qualidade dos produtos, resguardado procedimentos adminis-
trativos e legislacoes tributarias especificas.

Por fim, € muito importante que o Servico de Inspecao Municipal de forma Consor-
ciada estabeleca as parcerias adequadas de maneira que a inspecao e a fiscalizacao
sanitaria sejam desenvolvidas em sintonia, evitando-se superposicoes, paralelis-
mos e duplicidade de inspecao e fiscalizacao sanitaria entre diferentes 6rgaos.

Inspecao Sanitaria: atividade de fiscalizacao executada pela autoridade sanitaria
competente junto ao estabelecimento, que consiste no exame dos animais, das ma-
térias-primas e dos produtos de origem animal e ; na verificacao do cumprimento
dos programas de autocontrole, suas adequacdoes as operacoes industriais e os
requisitos necessarios a sua implementacao; na verificacao da rastreabilidade, dos
requisitos relativos aos aspectos higiénicos, sanitarios e tecnoldgicos inerentes aos
processos produtivos; na verificacao do cumprimento dos requisitos sanitarios na
exportacao e importacao de produtos de origem animal; na certificacao sanitaria, na
execucgao de procedimentos administrativos e na verificacao de demais instrumen-
tos de avaliacao do processo relacionados com a seguranca alimentar, qualidade e
integridade econdmica, visando o cumprimento do disposto no regulamento e em
normas complementares. A inspecao sanitaria deve ser executada obrigatoriamen-
te de forma permanente nos estabelecimentos durante o abate das diferentes espé-
cies animais e periodica nos estabelecimentos das demais categorias.

A inspecao sanitaria ocorrera nos estabelecimentos que recebem, matérias-primas,
produtos, subprodutos e derivados, de origem animal e para beneficiamento ou
industrializacao, com o objetivo de obtencao de alimentos e bebidas para comercia-
lizacao, excluidos restaurantes, padarias, pizzarias, bares e similares e nas proprie-
dades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal e , em carater com-
plementar e com a parceria da defesa sanitaria animal e , para identificar as causas
de problemas sanitarios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no estabele-
cimento industrial.

Boas Praticas de Fabricacao - BPF: condi¢coes e procedimentos higiénico - sanitarios
e operacionais sistematizados aplicados em todo o fluxo de producao, com o objeti-
vo de garantir a qualidade, conformidade e inocuidade dos produtos de origem
animal, incluindo atividades e controles complementares;



Equivaléncia de sistemas de inspecao: estado no qual as medidas de inspecao higi-
énico-sanitaria e tecnologicas adotadas pelo Servico de Inspecao Municipal de
forma Consorciada permitem alcancar os mesmos objetivos de inocuidade e quali-
dade dos produtos, na inspecao e fiscalizacao, estabelecidos pelo SISBI.

Importante:
A Fiscalizacao Sanitaria de restaurantes, padarias, pizzarias, bares e similares

é de competéncia da Vigilancia Sanitaria Municipais e nao do Servico de inspe-
¢ao Municipal de forma Consorciada.

i. Receitas geradas pelo Servico de Inspecao Municipal de forma Consor-
ciada

Além dos recursos oriundos do contrato de programa que originou o Servico de Ins-
pecao Municipal de forma Consorciada junto ao consorcio publico, é permitido e
desejavel a cobranca de tarifas pelos servicos prestados junto aos estabelecimentos
assistidos.



JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal,

Nustrissimos Edis,

Cumprimentando-os respeitosamente, vimos apresentar incluso o projeto de

lei que visa criar o PROCON Regional a ser realizado de forma consorciada.

A Constituicao da Republica de 1988 estabelece como garantia do cidadao
que o “Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (art. 5°, XXXII) e
determina como competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, legislar sobre a responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, VIII). A
defesa do consumidor ¢ também um dos principios da ordem econdmica, que, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (art. 170, V).

De acordo com o Contrato de Consorcio, o Consorcio (nome do Consoércio)
possui como finalidade planejar e executar projetos e programas que visem O
desenvolvimento regional sustentavel, a universalizacao da defesa do consumidor no seu
territorio e a formulagcdo de politicas publicas regionais que venham beneficiar a
populagdo da regido (nome da regido) e municipios circunvizinhos.

O Consorcio (nome do consdrcio) ¢ uma associacao publica de natureza
autarquica, pertencente a Administragdo Indireta dos municipios consorciados, e, nesta
qualidade, poderd exercer, em seu territorio, as atividades inerentes a defesa do
consumidor.

O Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor do Consércio
(nome do consoércio), intitulado PROCON Regional, integrara o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) ¢ atuara de forma articulada com o PROCON-MG e
demais 6rgaos de defesa do consumidor.

Nesse sentido, o0 municipio que ainda ndo conta com o servigo de protegao e

defesa do consumidor, cederd um servidor ao consoércio, preferencialmente concursado,



de nivel médio, no minimo, e o espago onde o atendimento sera realizado. Esse servidor,
depois de capacitado e treinado, fard o atendimento do cidaddo lesado em determinada
relacdo de consumo. Isso ocorrera nas Unidades Locais do PROCON Regional, a serem
instaladas em cada municipio consorciado. Aqui a situagdo ¢ bem ampla, envolvendo
problemas causados por grandes empresas, que atuam nas areas de cartdes de crédito,
comércio eletronico, empréstimos, energia elétrica, planos de saude, telefonia, transporte,
entre outras.

Em contrapartida a cessao do servidor publico e do espago para a instalacao
do servico, o consodrcio arcara com a aquisi¢do dos mdveis e equipamentos necessarios a
prestagdo do servigo de atendimento do consumidor. Para isso, apresentara projeto ao
Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor (FEPDC), que apoia
financeiramente os 6rgaos de defesa do consumidor.

O municipio ficard responsavel pelas despesas de manutengdo do servigo,
como, por exemplo, a remuneracao do servidor, mas, com o passar do tempo, este € outros
encargos serdo transferidos ao consorcio. O servidor responsavel pelo posto de
atendimento local orientard o consumidor, recebera as suas reclamacgdes e tentara resolver
o seu problema com o fornecedor. Utilizara o Sistema Nacional de Informagdes de Defesa
do Consumidor (SINDEC), que ¢ um programa do governo federal, gerido pelo PROCON
Estadual. A capacitagdo e treinamento do servidor que ird atender os consumidores, da
mesma forma, sera feita pelo consorcio intermunicipal, em parceria com o Procon-MG,
que também disponibiliza esse servigo aos o6rgdos de defesa do consumidor.

Se o problema individual do consumidor ndo for resolvido e houver indicios
de que o fornecedor do produto ou servigo violou a lei ou o contrato, a reclamagao sera
enviada ao PROCON Regional, que instaurara processo administrativo, analisara a sua
defesa, as provas apresentadas, e, se for o caso, aplicard multa ao infrator, sem prejuizo
de outra san¢do administrativa exigida pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

A multa aplicada revertera ao Fundo Regional de Protecao e Defesa do
Consumidor (FRPDC), que tera a fungdo de manter o programa de protecao e defesa do
consumidor. Pretende-se, com a ampliacdo do Fundo, que as despesas dos municipios
sejam absorvidas pelo consdrcio. O consorcio, por sua vez, terd, também, uma

participacdo no Fundo, para subsidiar a sua atuagdo. Se o fornecedor do produto ou



servigo ndo pagar a multa aplicada, ela serd inscrita em divida ativa e cobrada
judicialmente pelo consorcio.

Outra funcao importante do PROCON Regional, além das citadas no projeto
ora apresentado, ¢ a de fiscalizar o mercado de consumo. Dependendo do tamanho do
territério, o consércio podera ter, além da Unidade Central do PROCON Regional,
Unidades Descentralizadas, reunindo, em suas estruturas, grupos de municipios mais
proximos. Isso facilitara, inclusive, o planejamento e a realizagao das fiscalizagdes dos
fornecedores. H4 uma preocupacao de que municipios integrantes de uma mesma
Comarca ndo sejam separados e possam estar numa mesma Unidade Central ou
Descentralizada do PROCON Regional, sem prejuizo da incorporacdo de outros. Por
outro lado, ¢ muito importante que a escolha da Unidade Central ou Descentralizada do
PROCON Regional leve em consideragao o municipio que ja tem um Procon instalado e
em funcionamento, de modo a aproveitar a sua estrutura, conhecimento e experiéncia.

Sem esquecer que um dos objetivos do consoércio ¢ trabalhar pelo
desenvolvimento regional, e que a protegao e defesa do consumidor se relaciona com
outros interesses difusos e coletivos, o0 consorcio se preocupou em ouvir a sociedade, por
meio de suas instituicdes, o que sera feito no Conselho Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor (CRPDC), através de sugestdes que possam aprimorar o programa PROCON
Regional.

Por fim, importante mencionar que o Programa constante do Anexo I do
projeto de lei incluso foi redigido em conjunto com o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, pelo seu 6rgado PROCON/MG.

Assim sendo, encaminhamos o presente projeto de lei para analise desta
Augusta Casa Legislativa, solicitando seja analisado e votado, em regime de urgéncia
para que o Municipio possa fazer parte do Programa Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor, intitulado PROCON Regional, a ser implantado pelo Consoércio (nome do
consorcio).

(local, data)

Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° /2020

“Autoriza a adesdao do Municipio de .... ao
Programa Regional de Proteg¢do e Defesa
do Consumidor a ser implantado pelo
Consoércio (nome do consorcio), define
competéncia e  procedimentos de
fiscalizagdo e da outras providéncias.”

Faco saber que a Camara Municipal de Xxxxxxxxxxxx, estado de Minas Gerais, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil e em consonancia com a Lei Organica do Municipio, APROVOU e eu, Prefeito
Municipal, SANCIONEI a seguinte Lei:

Art. 1°. O Municipio de .............. realizara a prote¢do e defesa do consumidor em
seu territdrio, de forma consorciada, delegando ao Consorcio (nome do consorcio) a
competéncia para a criagdo, regulamentacao e implantagdo dos servigos de atendimento
ao consumidor, fiscalizacdo e aplicagdo das sangdes previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor.

Paragrafo tnico. Caberd ao Consorcio (nome do consorcio) planejar, elaborar,
coordenar e executar a politica regional de prote¢do e defesa do consumidor.

Art. 2°. Fica ratificado o Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor
do Consércio (nome do consorcio), intitulado PROCON Regional, constante do Anexo |
desta Lei.

Art. 3°. O atendimento ao consumidor, no municipio integrante do Consorcio (nome
do consorcio), pelas Unidades Locais do PROCON Regional, sera executado de forma
permanente.

Pardgrafo unico. A fiscalizacao das relagdes de consumo, a cargo do PROCON
Regional, sera executada de acordo com a demanda da sociedade, e, ainda, com o seu
planejamento anual.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder servidores publicos
para compor a estrutura do Consoércio (nome do consorcio), vinculada ao Programa
Regional de Protecao de Defesa do Consumidor, bem como de bens moveis e imoveis
especificados em Contrato de Programa.

Paragrafo unico. O municipio integrante do PROCON Regional, para realizar o
atendimento ao consumidor nele residente, cedera um servidor ao consorcio,
preferencialmente concursado, de nivel médio, no minimo, € o espaco onde o atendimento
sera realizado.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ou suplementar
no or¢amento vigente para fazer face as despesas do Contrato de Programa a ser firmado.



Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

(local, data)

Prefeito Municipal



ANEXO I

PROGRAMA REGIONAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

Cria o Programa Regional de Protecdo e
Defesa do Consumidor — PROCON
REGIONAL, no ambito do Consoércio
(nome do consércio)e d& outras
providéncias

A Assembleia Geral do Consoércio (nome do consorcio) aprovou o Programa
Regional de Prote¢do e Defesa do Consumidor, denominado PROCON REGIONAL, que
observara as seguintes normas:

CAPITULO I - NORMAS GERAIS

Art. 1° Fica criado, no ambito do Consoércio (nome do consoércio), o Programa
Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor, denominado PROCON Regional, com a
finalidade de promover e implementar as agdes direcionadas a educagdo, orientacao,
protecdo e defesa do consumidor, e a coordenar a politica de Defesa do Consumidor no
ambito dos municipios consorciados que aderirem ao Programa.

Paragrafo tnico. O PROCON Regional integrara os Sistemas Nacional e Estadual
de Defesa do Consumidor (SNDC/SEDC), nos termos da Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 2° Os municipios integrantes do Consorcio (nome do consoércio) que aderirem
ao Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON Regional
autorizam a gestao associada dos servigos publicos de atendimento, educagdo, orientagao,
protecao e defesa do consumidor em regime consorciado, que serdao prestados conforme
este Programa.

§ 1° O Consorcio (nome do consorcio) podera exercer o poder de policia
administrativa, no qual se incluem as atividades de fiscalizag¢@o e sangao.

§ 2° Os servigos serdao prestados na area do Consoércio (nome do consorcio), que
compreende o somatorio das areas dos municipios consorciados.

§ 3° O Consorcio (nome do consoéreio), através do Programa Regional de Protegao
e Defesa do Consumidor, criard Unidades Locais do PROCON Regional em todos os
municipios dele integrantes.

§ 4° O Consorcio (nome do consoércio), através do Programa Regional de Protecao
e Defesa do Consumidor, criard a Unidade Central do PROCON Regional, que serd a
Sede do orgdo de defesa do consumidor, podendo ou nao localizar-se na sede do
consorcio.

§ 5° O Consorcio (nome do consorcio), através do Programa Regional de Prote¢ao
e Defesa do Consumidor, atendendo as suas necessidades administrativas, podera sediar
a Unidade Central do PROCON Regional em municipio consorciado que possua os
servicos de um PROCON Municipal, criado, na forma da lei, inclusive com recursos do
fundo municipal de defesa do consumidor, e possa ser cedido ao consorcio.



§ 6° O Consorcio (nome do consoércio), através do Programa Regional de Protecao
e Defesa do Consumidor, atendendo as necessidades de sua Unidade Central, podera criar
Unidades Descentralizadas do PROCON Regional em municipio que possua 0s Servigos
de um PROCON Municipal, criado, na forma da lei, inclusive com recursos do fundo
municipal de defesa do consumidor, e possa ser cedido ao consorcio, para atender parte
dos municipios consorciados antes vinculados a Unidade Central do PROCON Regional.

§ 7° O Consorcio (nome do consorcio), através do Programa Regional de Protecao
e Defesa do Consumidor - PROCON Regional, podera arcar com todos os custos
financeiros dos municipios referentes a implementacao do Programa PROCON Regional,
com utilizagdo do recursos do Fundo Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor
(FRPDC).

Art. 3° A gestdo associada e a prestagdo dos servicos publicos em regime
consorciado previstos neste Programa abrangem somente os servicos prestados em
proveito dos municipios que efetivamente firmarem o Contrato de Programa.

Art. 4° Para a consecug¢do da gestdo associada e da prestagdo dos servigos publicos
em regime consorciado, os municipios membros transferem ao Consorcio o exercicio das
competéncias de planejamento, de regulacdo, de consentimento, da fiscalizacdo e a
aplicacdo das sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal
8.078/1990.

Art. 5° Os custos para a implantagdo e manuten¢do do Programa serdo arcados com:

I —recursos do Contrato de Programa firmado com os municipios consorciados para
implementar a Politica Regional de Prote¢do e Defesa do Consumidor;

IT — recursos do Fundo Regional de Protegao e Defesa do Consumidor — (FRPDC),
na forma deste Programa,;

IIT — recursos do Fundo Estadual de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — FEPDC,
nos termos da Lei Complementar Estadual n® 66, de 22 de janeiro de 2003.

CAPITULO II - DO CONTRATO DE PROGRAMA

Art. 6° O Contrato de Programa estabelecera as normas de regulacao e fiscalizagao,
que deverao compreender pelo menos:

I — os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente
prestacao;

IT — as metas de expansdo e qualidade dos servicos e os respectivos prazos, quando
adotadas metas parciais ou graduais;

III — sistemas de medigao;

IV — 0 método de monitoramento dos custos;

V — 0s mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos servicos e procedimentos
para recepc¢ao, apuracao e solugdo de queixas e de reclamacgdes dos cidadaos e dos demais
usuarios;

VI — os planos de contingéncia e de seguranca;

VII - a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a prestagao dos servigos transferidos;



VIII — os procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares;

IX — os direitos, garantias e obrigagdes do Municipio signatario do Contrato de
Programa e do Consorcio, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo dos servigos e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliacao dos equipamentos e instalagdes;

X — 0s bens reversiveis;

XI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas do Consdrcio
ao titular dos servigos;

XII — a estrutura necessaria para a prestacdo dos servigos de atendimento ao
consumidor e o dimensionamento das equipes, de acordo com os municipios que aderirem
ao programa.

XIII — a definicao das competéncias e atribui¢des do Consorcio, e das Unidades
Central, Descentralizadas e Locais do PROCON Regional.

§ 1° Os bens municipais vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade do
municipio contratante, sendo afetados ao Consoércio pelo periodo em que vigorar o
contrato de programa.

§ 2° A extingdo do contrato de programa dependera do prévio pagamento dos
valores devidos em virtude de contrato de programa, bem como das indenizagdes
eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e viabilidade da
prestacao dos servicos pelo Consorcio.

§ 3° Os contratos de programa serdo celebrados mediante dispensa de licitagao,
incumbindo ao municipio contratante obedecer fielmente as condigdes e procedimentos
previstos na legislagao.

CAPITULO III - DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO PROCON
REGIONAL

Art. 7° Compdem a estrutura do PROCON Regional do Consoércio (nome do
consoreio):

I — Unidades Locais do PROCON Regional;

IT — Unidade Central do PROCON Regional;

III — Unidade Descentralizada do PROCON Regional;

IV — Junta Recursal do PROCON Regional;

V — Fundo Regional de Prote¢do e Defesa do Consumidor — FRPDC;

VI — Conselho Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor — CRPDC.

§ 1° Os servicos realizados no ambito da estrutura do Programa Regional de
Protecdo e Defesa do Consumidor serdo coordenados pelo Consércio (nome do
consorcio).

§ 2° O Consorcio (nome do consdrcio) mantera cadastro regional atualizado de
reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos, divulgando-o
publicamente e, no minimo, anualmente, nos termos do art. 44 da Lei n.® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 e dos arts. 57 a 62 do Decreto n° 2.181, de 20 de margco de 1997,
remetendo copia ao Procon-MG, preferencialmente por meio eletronico;

Art. 8° Compdem a estrutura da Unidade Central do PROCON Regional:
I — Coordenacao do Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor;
II — Secretaria;



IIT — Servigo de Atendimento ao Consumidor;

IV — Servigo de Fiscalizacao;

V — Servico de Educacdo ao Consumidor, Estudos e Pesquisas;

VI — Assessoria Juridica;

VII — Junta Recursal.

§ 1° A Unidade Descentralizada do PROCON Regional contard, na sua estrutura,
com a Secretaria, o Servigo de Atendimento ao Consumidor, o Servi¢o de Fiscalizacao,
o Servigo de Educacao ao Consumidor, Estudos e Pesquisas e Assessoria Juridica;

§ 2° As Unidades Locais do PROCON Regional contardo, na sua estrutura, com a
Secretaria e o Servico de Atendimento ao Consumidor;

§ 3° A Unidade Central do PROCON Regional sera dirigida pelo Coordenador do
Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor, a ser contratado por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelo
prazo de 02 anos, permitida a renovagao do contrato;

§ 4° As fungdes relativas a Secretaria, ao Servigo de Atendimento ao Consumidor,
ao Servigo de Fiscalizagdo, ao Servico de Educacao ao Consumidor, Estudos e Pesquisas
e a Assessoria Juridica serdo realizadas por servidores cedidos pelos Municipios ou por
empregados publicos, que serdo vinculados hierarquicamente ao Coordenador do
Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor;

§ 5° Cabera ao Coordenador do Programa Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor, lotado na Unidade Central do PROCON Regional, dirigir os trabalhos das
Unidades Descentralizadas do PROCON Regional, com o auxilio dos responsaveis por
ele indicados;

§ 6° As Unidades Locais do PROCON Regional serdo dirigidas pelo responsavel
pelo Servigo de Atendimento ao Consumidor da Unidade Central ou Descentralizada do
PROCON Regional;

§ 7° Cabera ao Chefe da Assessoria Juridica da Unidade Central ou Descentralizada
do PROCON Regional presidir e julgar os processos administrativos instaurados.

§ 8° Caberd a Junta Recursal julgar em grau de recursos o0s processos
administrativos de todas as unidades do PROCON Regional.

Art. 9° As Unidades Locais do PROCON Regional realizardo as seguintes
atividades, sem prejuizo de outras que possam ser pactuadas:

I — Triagem: recepc¢ao do consumidor, verificagdao se o problema configura relagao
de consumo e conferéncia da documentagao necessaria para prosseguir no atendimento.

IT — Consulta: orientagao do consumidor sobre o seu problema.

IIT — Atendimento preliminar: recebimento da reclamagdo e tentativa de solugdo do
problema com a empresa reclamada, mediante contato telefonico ou por meio eletronico.

IV — Audiéncia conciliatéria: tentativa de solu¢do do problema do consumidor com
a empresa, na forma presencial ou virtual, com a participacao de servidor da Unidade
Regional de Atendimento e Defesa do Consumidor.

Paragrafo unico. Se o fornecedor do produto ou servigo ndo solucionar o problema
individual do consumidor, e houver indicios de que infringiu a lei ou o contrato, a
reclamacao sera encaminhada a Unidade Central de Atendimento, Orientacao e Defesa
do Consumidor, para ser instaurado processo administrativo e aplicada a sangdo
administrativa cabivel.

Art. 10. Compete a Unidade Central do PROCON Regional:



I — receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, reclamacdes e sugestdes
apresentadas por consumidores, por entidades representativas ou por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

IT — orientar permanentemente os consumidores ¢ fornecedores sobre seus direitos,
deveres e prerrogativas;

IIT — informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos diferentes
meios de comunicagao;

IV — solicitar a policia judiciaria a instauragao de inquérito para apuragao de delito
contra o consumidor, nos termos da legislagcdo vigente;

V — encaminhar ao Ministério Publico a noticia de fatos tipificados como crimes
contra as relagdes de consumo e de violagdes a direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos;

VI — incentivar e apoiar a criacdo e organizagao de associagdes civis de defesa do
consumidor, apoiar as ja existentes e sugerir ao Consorcio (nome do consorcio) que ele
possa auxiliar com recursos financeiros e outros programas especiais;

VII — promover medidas e projetos continuos de educagdo para o consumo,
podendo utilizar os diferentes meios de comunicagdo e solicitar o concurso de outros
orgados da administragao publica e da sociedade civil;

VIII — colocar a disposicdo dos consumidores mecanismos que possibilitem
informar os menores precos dos produtos basicos;

IX — expedir notificacdes aos fornecedores para prestarem informagdes sobre
reclamacoes apresentadas pelos consumidores e para comparecerem as audiéncias de
conciliagdo designadas, nos termos do § 4° do art. 55 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

X —solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notoria especializacdo técnica para
a consecug¢ao dos seus objetivos, inclusive para a realizagao de pericias;

XI — encaminhar os consumidores que necessitem de assisténcia juridica a
Defensoria Publica do Estado.

XII — exercer as competéncias da Unidade Local de Atendimento, Orientacdo e
Defesa do Consumidor em relacdo aos consumidores residentes no local onde estiver
situada;

XIII — instaurar, instruir e concluir processos administrativos para apurar infragdes
a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, inclusive podendo mediar conflitos de
consumo ¢ designar audiéncias de conciliagao;

XIV — fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas previstas na Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto n® 2.181, de 20 de margo de 1997;

XV — celebrar convénios e termos de ajustamento de conduta, na forma do § 6° do
art. 5° da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985;

XVI - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades;

XVII — dar suporte técnico, orientar e realizar agcdes conjuntas com as Unidades
Locais do PROCON Regional dos municipios que fizerem parte da Unidade Central ou
Descentralizada do PROCON Regional.

§ 1° A Unidade Local do PROCON Regional exercerd as competéncias previstas
nos incisos I a XII e podera pactuar em contrato de programa a assun¢ao das demais
competéncias previstas neste artigo;

§ 2° A Unidade Descentralizada do PROCON Regional exercera as competéncias
previstas neste artigo, sob a dire¢do do Coordenador do Programa Regional de Protecao
e Defesa do Consumidor, lotado na Unidade Central do PROCON Regional.



Art. 11 As Unidades Locais do PROCON Regional serdo constituidas por
servidores municipais cedidos ao consorcio, preferencialmente concursados, de nivel
médio, no minimo, indicados para o exercicio das fungdes previstas neste Programa.

§ 1° A estrutura fisica, os recursos humanos e materiais das Unidades Locais do
PROCON Regional serao definidos no Contrato de Programa.

§ 2° Os servigos auxiliares das Unidades Locais do PROCON Regional poderdo ser
executados, sob supervisao do servidor responsavel, por estagiarios dos ensinos médio e
superior.

Art. 12. As Unidades Central e Descentralizada do PROCON Regional serdo
constituidas por servidores municipais cedidos ao consorcio, preferencialmente
concursados, de nivel médio, no minimo, bem como por empregados contratados pelo
Consorcio (nome do consorcio), para o exercicio das funcdes previstas neste Programa.

§ 1° A estrutura fisica, os recursos humanos e materiais das Unidades Central e
Descentralizada do PROCON Regional serdao definidos no Contrato de Programa.

§ 2° Os servicos auxiliares das Unidades Central e Descentralizada do PROCON
Regional poderao ser executados, sob supervisao do servidor responsavel, por estagiarios
dos ensinos médio e superior.

§ 3° O Consorcio (nome do consorcio) podera contratar funciondrios pelo prazo de
02 (dois) anos, permitida a renovagdo do contrato, com fulcro no art. 37, IX da
Constituicao da Republica de 1988 para atender as necessidades de pessoal do Programa
Regional de Protegdo e Defesa do Consumidor.

Art. 13. Na criagcdo de Unidade Descentralizada do PROCON Regional, formada
por grupos de municipios consorciados, onde estdo as Unidades Locais do PROCON
Regional, observar-se-4, se possivel, a divisdo das comarcas do Poder Judiciario de Minas
Gerais, sem prejuizo da incorporagdo de outros municipios.

Paragrafo tnico. Instru¢do Normativa do Consoércio (nome do consoércio), a ser
deliberada em Assembleia Geral, dispora sobre a sede da Unidade Central do PROCON
Regional, bem como sobre a criagdo de Unidades Descentralizadas do PROCON
Regional.

Art. 14. O Consorcio (nome do consorcio), através das Unidades Central e
Descentralizada do PROCON Regional, fica autorizado a supervisionar os servigos das
Unidades Locais de Atendimento ao Consumidor, a instaurar 0s processos
administrativos decorrentes de reclamacgdes ali realizadas, quando nao houver a
possibilidade de acordo nos problemas individuais, bem como fiscalizar as relagdes de
consumo no territério dos municipios a ela vinculados.

§ 1° As Unidades Central e Descentralizada do PROCON Regional terdo acesso aos
documentos para a instauracdo do processo administrativo, que sera realizado
preferencialmente por meio de sistema informatizado.

§ 2° O Consorcio (nome do consorcio), sem prejuizo das normas federais e
estaduais sobre o processo administrativo, poderd elaborar normas complementares
visando a boa execucao dos servicos.

Art. 15. As fungdes nas Unidades Locais do PROCON Regional e nas Unidades
Central e Descentralizada do PROCON Regional serao desempenhadas por empregados



publicos contratados pelo consorcio e/ou servidores piblicos municipais designados para
as fungdes relacionadas a defesa do consumidor, preferencialmente concursados, de nivel
médio, no minimo, e cedidos ao consdrcio, com base neste Programa.

§ 1° A estrutura fisica, os recursos humanos e materiais a serem alocados no
Programa Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON Regional) serdo
definidos no Contrato de Programa.

§ 2° Os servigos auxiliares do Programa Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor (PROCON Regional) poderao ser executados, sob supervisdao do servidor
responsavel, por estagiarios dos ensinos médio e superior.

§ 3° A contratacao dos empregados sera realizada por prazo determinado de 02
(dois) anos, permitida a renovagdo do contrato, com base no art. 37, IX da Constituicdo
da Republica de 1988.

CAPITULO 1V - DA FISCALIZACAO, DAS PRATICAS INFRATIVAS E DAS
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A fiscalizacdo das relacdes de consumo de que tratam a Lei Federal n°
8.078/1990, o Decreto 2.181/1997 e as demais normas de defesa do consumidor sera
exercida no territorio do Consorcio (nome do consorcio), através da Unidade Central ou
Descentralizada do PROCON Regional, que podera, inclusive, utilizar servidores do
municipio onde ela ocorrer, cedidos ao consorcio, devidamente capacitados e treinados.

Art. 17. S@o consideradas praticas infrativas aquelas previstas na Lei Federal n°
8.078/1990, no Decreto 2.181/1997 e nas demais normas de defesa do consumidor.

Art. 18. Em se tratando de microempreendedor individual, microempresa e empresa
de pequeno porte, a primeira fiscalizacao realizada no estabelecimento comercial, quanto
as irregularidades verificadas, sera orientadora, devendo o agente fiscal menciona-las no
auto de constatacdo e notificar o fornecedor para sana-las, no prazo indicado no
formulario de fiscalizacdo ou fixado pela autoridade administrativa responsavel pela
diligéncia, sob pena de autuacgdo, caso as infragdes sejam novamente verificadas numa
futura fiscalizacao.

§1° Nao serdo passiveis de fiscaliza¢do orientadora as situagdes em que:

I — a violagdo das boas praticas das relagdes de consumo decorrer de ma-fé do
fornecedor, de fraude, de resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, de reincidéncia, de crime
doloso contra as relagdes de consumo ou pratica que importe risco para a vida, a saude
ou a seguranca dos consumidores;

IT — as praticas abusivas do fornecedor, envolvendo a revenda de produtos e
servigos, se relacionarem a ocupagao irregular de reserva de faixa ndo edificavel, de area
destinada a equipamentos urbanos, de areas de preservacdo permanente e nas faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos;

§2° Equipara-se a primeira visita, a critério da autoridade administrativa, a
recomendacdo devidamente fundamentada, expedida em procedimento proprio, dirigida
ao fornecedor, contendo as condutas a serem adotadas na sua atividade, o prazo a ser
observado e adverténcia de que podera ser autuado pela fiscalizagdo do Procon-MG caso
deixe de cumpri-las.



§3° A inobservancia do critério da dupla visita, nos termos do artigo 55, § 6°, da Lei
Complementar n° 123/2006, em relagdo as microempresas € empresas de pequeno porte,
implica em nulidade do auto de infrag¢do e das san¢des administrativas aplicadas.

Art. 19. O processo administrativo, instaurado pelo servidor competente, mediante
despacho, ou pelos fiscais do Consoércio (nome do consoéreio), através de auto de infracao,
seguird as seguintes fases:

I — notificagdo do fornecedor para apresentar defesa, no prazo de 10 dias tteis, a
contar de sua intimacdo, ocasido em que podera requerer a produgdo de provas;

IT — se houver a concordancia do fornecedor, o processo administrativo podera ser
encerrado mediante acordo, por termo de transacao administrativa;

IIT — se houver requerimento de produgdo de provas, sera designada audiéncia de
instrucdo e julgamento, preferencialmente por meio virtual, para ouvir o fornecedor e as
testemunhas, que comparecerao ao ato processual, independentemente de intimagao;

IV — ndo havendo a possibilidade de acordo, o fornecedor serd intimado para, no
prazo de 10 dias uteis, apresentar alegagdes finais;

V — apresentadas as alegacdes finais, o processo administrativo serd remetido a
autoridade administrativa, que, julgando-o subsistente, aplicara, ao infrator, as sangdes
administrativas cabiveis;

VI — se o processo administrativo for julgado insubsistente, a autoridade
administrativa recorrera de oficio a Junta Recursal Regional, encaminhando, os autos, a
superior instancia no prazo de 05 dias uteis;

VII — julgado subsistente o processo administrativo, o fornecedor serd intimado
para, no prazo de 10 dias uteis, a contar de sua intimagao, cumprir a san¢ao administrativa
imposta ou recorrer a Junta Recursal Regional,

VIII — havendo recurso e confirmada a decisdo administrativa que imp0s san¢ao
administrativa ao fornecedor, esse serd intimado para cumpri-la, no prazo de 10 dias tteis;

IX — sendo aplicada a penalidade de multa, e ndo havendo o seu pagamento pelo
fornecedor, a mesma serd inscrita em divida ativa e executada judicialmente pelo
Consorcio;

X — quitado o valor da multa, o mesmo sera revertido ao Fundo Regional de
Protecao e Defesa do Consumidor-FRPDC.

Art. 20. A inobservancia das normas contidas na Lei n°® 8.078, de 1990, no Decreto
2.181/1997 e das demais normas de defesa do consumidor constituird pratica infrativa e
sujeitard o fornecedor as seguintes penalidades, que poderao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, inclusive de forma cautelar, antecedente ou incidente no processo
administrativo, sem prejuizo das de natureza civel, penal e das definidas em normas
especificas:

I — multa;

II — apreensdo do produto;

IIT — inutilizacao do produto;

IV — cassagdo do registro do produto junto ao 6rgado competente;

V — proibicao de fabricagdao do produto;

VI — suspensdo de fornecimento de produtos ou servigos;

VII — suspensao temporaria de atividade;

VIII — revogacao de concessdo ou permissao de uso;

IX — cassagao de licenca do estabelecimento ou de atividade;



X — interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI — intervencao administrativa;

XII — imposic¢ao de contrapropaganda.

§ 1° Respondera pela pratica infrativa, sujeitando-se as sangdes administrativas,
quem por a¢ao ou omissao lhe der causa, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelas Unidades Central e
Descentralizada do PROCON Regional, e pela unidade Local se possuir capacidade
técnica para tanto, na forma prevista neste programa, sem prejuizo das atribuicdes dos
demais 6rgaos publicos de defesa do consumidor.

§ 3° A aplicacdo da sancao prevista no inciso II terd lugar quando os produtos forem
comercializados em desacordo com as especificagdes técnicas estabelecidas em
legislacao propria, na Lei n°® 8.078, de 1990, no Decreto 2.181/1997 e nas demais normas
de defesa do consumidor.

I — Os bens apreendidos, a critério da autoridade, poderdo ficar sob a guarda do
proprietario, responsavel, preposto ou empregado que responda pelo gerenciamento do
negdcio, nomeado fiel depositario, mediante termo proprio, proibida a venda, utilizacao,
substitui¢do, subtra¢do ou remogao, total ou parcial, dos referidos bens.

IT — A retirada de produto por parte da autoridade fiscalizadora ndo podera incidir
sobre quantidade superior aquela necessaria a realizacao da analise pericial.

Art. 21. Para a imposi¢@o da penalidade de multa e sua gradacdo, observar-se-ao as
seguintes etapas:

I — fixagdo da pena-base, de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem
auferida e a condi¢do econdémica do fornecedor, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.078, de
1990;

IT — diminui¢ao ou aumento da pena-base, uma vez consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes previstas no Decreto 2.181/1997;

IIT — redugdo do valor, na etapa seguinte, em 10% (dez por cento), se o reclamado
for microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

IV — diminuicao do valor da multa em 30% (trinta por cento), como ultima etapa
do calculo da multa, se houver acordo para o encerramento do processo administrativo.

§ 1° Havendo concurso de infracdes, a autoridade administrativa aplicard a multa
correspondente a infragdo mais grave, acrescida de um a dois tergos.

§ 2° A gravidade da infragdo serd considerada em trés niveis, assim definidos:

a) nivel 1: quando a infra¢do ndo causar risco a vida, a saide e a seguranga do
consumidor;

b) nivel 2: quando a infracdo, pela inobservancia das normas exigidas, violar um
dever de cuidado imposto para proteger a vida, a saude e a seguranca do consumidor;

¢) nivel 3: quando a infragdo, pela inobservancia das normas exigidas, causar um
risco concreto a vida, a saude e a seguranga do consumidor.

§3° A vantagem auferida serd avaliada em dois niveis:

a) nivel 1: pela simples pratica da infragao;

b) nivel 2: se o reclamado, pela sua conduta, enganar ou causar um prejuizo
econdmico ao consumidor;

§4° A condi¢do econdmica do fornecedor serd considerada em razdo do seu
faturamento bruto anual, ocorrido no exercicio anterior a data da infragdo praticada.



§5° As circunstancias atenuantes e agravantes implicam aumento ou diminuigao de
pena de um sexto a metade, observada a proporcionalidade em razdo do numero de
atenuantes ¢ agravantes.

§6° Para a fixagao da pena-base, podera ser elaborada planilha de célculo, onde a
autoridade administrativa, inserindo os niveis de gravidade da infracdo (1, 2 ou 3), a
vantagem auferida (1 ou 2) e o faturamento bruto do fornecedor, chegard ao seu valor, a
partir do qual ird prosseguir no célculo da multa, de acordo com as etapas previstas neste
artigo.

§7° O Consorcio (nome do consorcio), considerando a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor, poderd utilizar os critérios de
fixacdo da pena-base previstos na Resolucdo n° 14, de 1°/08/2019, da Procuradoria-Geral
de Justica ou outra norma que venha a substitui-la, seguindo, ap6s, as etapas previstas
neste artigo.

Art. 22. Considera-se reincidéncia a repeticdo de pratica infrativa, de qualquer
natureza, as normas de defesa do consumidor, punida por decisdo administrativa
irrecorrivel.

Pardgrafo Uinico. Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a san¢do anterior, se
entre a data da decisdo administrativa definitiva e aquela da pratica posterior houver
decorrido periodo de tempo superior a cinco anos.

Art. 23. As multas de que trata o inciso I do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n°
8.078, de 1990 e as demais normas de defesa do consumidor serdo revertidas para o Fundo
Regional de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — FRPDC, gerido pelo Conselho Regional
de Protegao e Defesa do Consumidor — CRPDC.

Art. 24. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, com a
defesa dos direitos basicos do consumidor, com a defesa dos direitos difusos e coletivos
e com a manutencao ¢ modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos de defesa do
consumidor no ambito de atuacdo do consorcio, com a manutengdo das atividades deste
Programa, apos aprovacao pelo Conselho Regional de Protecao e Defesa do Consumidor
-CRPDC.

§ 1° A manutengdo das atividades deste Programa sera custeada pelo valor
arrecadado com as multas, inclusive os gastos de custeio e de pessoal.

§ 2° O percentual de até 30% (trinta por cento) do valor arrecadado com as multas
podera ser revertido para o Consorcio Publico, visando a manutenc¢do de suas atividades,
mediante aprovagao do Conselho Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor-
CRPDC.

Art. 25. Das decisdes que aplicar sangdo caberd recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contados da data da intimacdo da decisao, a Junta
Recursal do PROCON Regional, que proferird decisdo definitiva.

§ 1°No caso de aplicagdo de multas, o recurso seré recebido, com efeito suspensivo,
pela Junta Recursal do PROCON Regional.

§ 2° Nao serd conhecido o recurso interposto fora dos prazos e condigdes
estabelecidos neste artigo.



§ 3° Sendo julgada insubsistente a infracdo, a autoridade julgadora encaminharé o
processo para revisao da Junta Recursal do PROCON Regional, mediante declaragdo na
propria decisdo.

§ 4° A decisao da Junta Recursal do PROCON Regional ¢ considerada definitiva,
nao cabendo recurso administrativo, seja de ordem formal ou material.

§ 5° O prazo previsto no caput € preclusivo.

Art. 26. A Junta Recursal do PROCON Regional serd formada pelo Coordenador
do Programa Regional de Prote¢ao e Defesa do Consumidor, lotado na Unidade Central
do PROCON Regional e por dois Procuradores-Gerais de Municipios consorciados
escolhidos pela Assembleia Geral do Consoércio, sendo todos com formagao em Direito e
conhecimentos em Direito do Consumidor.

Paragrafo tnico. A composi¢do e o regulamento da Junta Recursal serdo baixados
por Instrucdo Normativa da Assembleia Geral do Consorcio.

Art. 27. As decisdes definitivas do PROCON REGIONAL e da Junta Recursal
Regional sdo titulos executivos extrajudiciais, que serdo inscritos em divida ativa e
executados pelo Consoércio (nome do Consorcio).

Pardgrafo unico. A Certiddo de Divida Ativa poderd ser objeto de protesto
extrajudicial nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei 9.492/1997.

Art. 28. O CONSORCIO (nome do Consorcio) baixara o regulamento e os atos
complementares sobre a fiscalizagdo, procedimento administrativo, imposi¢ao de san¢ao
administrativa ¢ execu¢ao da decisdo administrativa definitiva, observadas as normas
deste Programa.

§1° Na elaboracao do regulamento, o consorcio levard em consideragdo as normas
previstas na Lei n° 8.078, de 11/09/1990, no Decreto n°® 2.181, de 21/03/1997 ou outro
que vier a ser editado, salvo, quanto aos ultimos, os artigos que interferirem na autonomia
dos municipios e do Consoércio (nome do consoércio).

§ 2° O PROCON Regional podera utilizar as normas regulamentares do processo
administrativo do PROCON-MG, bem como o sistema eletronico por ele disponibilizado,
com as alteragOes previstas neste Contrato de Programa, para facilitar a sua articulagao
com o Sistema Estadual de Defesa do Consumidor.

CAPITULO V - DO CONSELHO REGIONAL DE PROTECAO E DEFESA
DO CONSUMIDOR (CRPDC)

Art. 29. Fica criado o Conselho Regional de Protecao e Defesa do Consumidor —
CRPDC, com carater deliberativo, consultivo e de assessoramento técnico, vinculado ao
CONSORCIO (NOME DO CONSORCIO), ao qual compete:

I — garantir a gestdo democratica e a participagdo popular na proposicdo de
diretrizes destinadas ao planejamento e a aplicacdo dos recursos destinados ao servigo de
protecdo e defesa do consumidor;

IT — acompanhar a elaboragao e a implementacao do Programa de Protecao e Defesa
do Consumidor;

IIT — propor a normatizagao, fiscalizagdo e avaliacdo do Programa de Protecao e
Defesa do Consumidor;



IV — acompanhar a gestdo financeira do Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

V — avaliar e deliberar sobre a proposta de alteracdo da forma de remuneracdo do
Programa de Prote¢ao e Defesa do Consumidor;

VI — propor, anualmente, para exame da Secretaria Executiva do CONSORCIO
(NOME DO CONSORCIO), as diretrizes, prioridades e programas de alocagdo de
recursos;

VII — convocar audiéncias publicas para apresentar, debater e propor as diretrizes e
prioridades relativas ao Programa de Protecao e Defesa do Consumidor;

VIII — acompanhar a aplicacdo de recursos e avaliar, anualmente, a eficacia das
atividades desenvolvidas no ambito do Programa de Protecao e Defesa do Consumidor;

IX — elaborar, aprovar e modificar seu Regimento Interno.

Art. 30. O Conselho Regional de Protecao e Defesa do Consumidor — CRPDC tera
a seguinte composi¢ado a ser indicado por entidades situadas no territério do Consorcio:

I - 01 representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/MG;

I - 01 representante de Associagdes Comerciais locais;

IIT — 01 representante indicado pelo CDL — Camara de Diretores Lojistas;

IV — 01 representante indicado por Associacdes de Industrias locais;

V — 01 representante de cada Municipio consorciado que aderir a este Programa.

§ 1° Os conselheiros terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por
igual periodo.

§ 2° A funcdo de conselheiro ¢ considerada prestagdo de servi¢o publico relevante
e ndo sera remunerada.

§ 3° Para a escolha da primeira composi¢ao do Conselho, sera feita uma reuniao
publica, com divulgacao da convocagdo para participacao das entidades indicadas.

§ 4° Nessa mesma reunido, deverao ser definidos os critérios para as escolhas e, em
seguida, procedida a elei¢dao dos representantes previstos nos incisos I a IV do caput deste
artigo.

§ 5° Os Prefeitos dos Municipios consorciados que aderirem a este Programa farao
a indicacdo de um representante ¢ de um suplente por oficio dirigido a Secretaria
Executiva do Consorcio.

§ 6° Os membros serdo empossados por ato da Secretaria Executiva.

§ 7° Haverd, para cada membro, um suplente, pertencente ao mesmo 6rgao, entidade
ou segmento do titular.

§ 8° As entidades e segmentos deverao indicar seus representantes e suplentes, com
antecedéncia de 30 (trinta) dias, antes do término do mandato dos conselheiros.

§ 9° O Ministério Publico, pela Coordenacdo do PROCON/MG, sera convidado
para participar das reunides, mas sem direito a voto.

Art. 31. As decisoes do Conselho serdo tomadas com a presenga da maioria dos
seus membros, observado o quérum de maioria absoluta para a sua instalagdo, tendo o
Presidente o voto de qualidade.

Art. 32. O Conselho tera reunides ordindrias trimestrais e poderd reunir-se,
extraordinariamente por convocagao da Secretaria Executiva.

§ 1° A convocagdo sera precedida da divulgacdo da pauta.

§ 2° As sessodes do Conselho sdo publicas e seus atos amplamente divulgados.



Art. 33. O ndo comparecimento a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 4 (quatro)
alternadas durante o periodo de 12 (doze) meses implica em desligamento automatico do
membro do Conselho, devendo haver sua substitui¢ao.

Art. 34. O Conselho elaborara seu Regimento Interno, que regera o funcionamento
das reunides e dispora sobre a operacionalidade das suas decisdes.

CAPITULO VI - DO FUNDO REGIONAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR (FRPDC)

Art. 35. Fica criado o Fundo Regional de Protecao e Defesa do Consumidor -
FRPDC, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
or¢amentarios para os programas destinados a implementar politicas de defesa e prote¢ao
do consumidor.

Art. 36. O Fundo Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor - FRPDC ¢
constituido por:

I — dotagdes relativas ao Contrato de Programa;

IT —recursos financeiros oriundos da Unido, do Estado e dos Municipios, repassados
diretamente ou através de contrato de programa, termo de cooperacdo, convénio ou
instrumento congénere;

IIT — contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperagdo nacionais ou internacionais;

IV — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes de crédito realizadas com
recursos do Fundo;

V — aplicacdo de multas pelas Unidades Central e Descentralizada do PROCON
Regional dos municipios participantes do Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor.

§ 1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente, em conta
especial a ser aberta e mantida em estabelecimento de crédito;

§ 2° Quando nio estiverem sendo utilizados nas finalidades proprias, os recursos do
Fundo poderao ser aplicados em conta remunerada, objetivando o aumento das receitas
do Fundo, cujos resultados a ele reverterdo.

§ 3° As aplicagdes dos recursos do Fundo Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FRPDC serdo previamente aprovadas pelo Conselho Regional de Protegao
e Defesa do Consumidor — CRPDC.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. As atividades das Unidades Locais do PROCON Regional e das Unidades
Central e Descentralizada do PROCON Regional poderao ser registradas em sistema
informatizado proprio ou disponibilizado pelo Sistema Nacional ou Estadual de Defesa
do Consumidor.

Art. 38. Este programa entrara em vigor na data da assinatura do Contrato de
Programa por pelo menos 2 (dois) municipios integrantes do CONSORCIO (nome do
consorcio).
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ANEXO

Modelo de projeto para o Servigo de inspe¢ao municipal de forma
consorciada - Programa regional de defesa do consumidor

1. IDENTIFICACAO

4 |

Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais

FEPDC -

FUNDO ESTADUAL DE
ROTEGAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

PROJETO

1.1. DADOS DO PROPONENTE

ORGAO/INSTITUICAO PROPONENTE CNPJ
ENDERECO

CIDADE UF |CEP TEL/CEL(DDD) E-MAIL

NOME DO RESPONSAVEL PELA INSTITUICAO C.P.F.
R.G./ORGAO EXPEDIDOR |CARGO FUNCAO MATRICULA
ENDERECO CEP TEL./CEL (DDD)
NOME DO RESPONSAVEL PELO PROJETO C.P.F.
R.G./ORGAO EXPEDIDOR |CARGO FUNGAO MATRICULA
ENDEREGO CEP TEL./CEL (DDD)




2. DADOS DO PROJETO
21. TITULO DO PROJETO

2.2. CONSIDERAGOES GERAIS *

* Neste campo: Introduzir o problema ou situagdo que sera abordada no projeto; o que se pretende resolver ou
transformar, caracterizando suas dimensdes, origens, histérico, implicagdes e todas as informacdes possiveis.
Incluir o(s) descritivo(s) da(s) comunidade(s) e da(s) populacéo(des) a ser(em) beneficiada(s). Discorrer sobre
experiéncias anteriores desenvolvidas pelo proponente, os projetos ja executados e em execugao, indicando
desta forma a aptidao para execugao do projeto proposto.

2.3. JUSTIFICATIVA*

* Neste campo: Explicar a importancia do projeto como resposta a um problema ou necessidade identificada.
Qual necessidade publica sera atendida?

O que se pretende fazer para solucionar o problema?

Qual o objeto?

Quem serdo os beneficiados?

Qual o resultado esperado?

2.4. OBJETIVOS
a. OBJETIVO GERAL*

* Neste campo: razdo maior do projeto; impacto ou resultado que se busca.
O que se pretende realizar? Pra que? Para quem?

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS*

* Neste campo: Os objetivos especificos se relacionam de maneira direta com o objetivo geral, identificando o
processo para seu alcance.

O objetivo especifico deve ser:

Especifico — traz objetividade no que se propde fazer, nao é algo genérico.




Mensuravel — quantifica o que ira fazer.
Atingivel — ao final do projeto sdo passiveis de serem atingidos.
Relevante — deve ser relevante para o alcance do objetivo geral.

Temporal — deve estar dentro do tempo de realizagao do projeto.

25. METAS

Obs.: E possivel a inclusdo de varias metas, sendo que cada meta deve estar
relacionada diretamente com produtos/servigos e resultados esperados.

i. META1
1. DESCRICAO DA META 1 *

* Nesse campo: identificar uma meta dando a nogao geral do que sera realizado e em quanto tempo.

2. RESULTADOS ESPERADOS*

* Nesse campo: Descrever os resultados esperados com o cumprimento da meta.

2.6. CONDIGOES TECNICAS ADEQUADAS A EXECUGAO DO PROJETO

Neste campo: condi¢gdes técnicas (administrativas, de recursos humanos e de infraestrutura) adequadas a
execugao do projeto.

Exemplo.: Projeto que tenha como objetivo a ampliagdo do atendimento ao consumidor via Sindec. Caso
haja a previsdo de aquisicdo de computadores, o Orgéo devera ter condigdes de prestar manutencdo nos
equipamentos, acesso a internet de velocidade X e servidores capacitados no SINDEC.




3. DETALHAMENTO DOS CUSTOS

Estes dados devem ser organizados de forma que apresentem o apoio financeiro
pretendido do FPDEC e o que sera oferecido como contrapartida por parte do
proponente, formando, deste modo, o orgamento total do projeto.

3.1.1. DETALHAMENTO DE DESPESAS — CONCEDENTE (FEPDC/MPMG)

Em R$ 1,00
N° DE . VALOR
ESPECIFICAGAO QTDE
ORDEM SIAD
UNITARIO TOTAL

SUBTOTAL DO PROJETO (CONCEDENTE)

Preencher os campos da seguinte maneira:
0 N.° DE ORDEM: Numero sequencial.

0 ESPECIFICAGAO: Descrigio do item de despesa a ser custeado com recursos do
FEPDC.

00 CODIGO SIAD: cédigo que identifica o item de material constante na especificagao.
[0 QTDE.: Quantidade do item de despesa a ser custeada com recursos do FEPDC.

0 VALOR UNITARIO: Valor de cada unidade do item de despesa a ser custeado com
recursos do FEPDC.

O VALOR TOTAL: Valor de cada unidade do item de despesa a ser custeado com
recursos do FEPDC multiplicado por sua quantidade.

O SUBTOTAL: Somatério do valor total de todos os itens de despesa a serem custeados
com recursos do FEPDC.




3.1.2. DETALHAMENTO DE DESPESAS — CONTRAPARTIDA DO PROPONENTE
(ORGAO/INSTITUICAO)

Em R$ 1,00

N° DE - VALOR
ESPECIFICACAO QTDE

ORDEM UNITARIO TOTAL

SUBTOTAL DO PROJETO (PROPONENTE)

Essa contrapartida podera ser por meio de aporte de recursos financeiros, prestacdo de
servicos e/ou disponibilizacdo de bens. Tais como, horas de trabalho de pessoal,
equipamentos, instalagdes colocadas a disposicao para a realizagdo do projeto, entre outras.

4. MONITORAMENTO E AVALIACAO*

Nesse campo: Indicar os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do projeto.

Deve prever a avaliagdo permanente e a avaliagao final.

Avaliagdo permanente: trata-se do acompanhamento dos trabalhos em periodos curtos, a tempo de
propor solugdes alternativas aos problemas que vao surgindo;

Avaliacao final: ocorre algum tempo apds o término do projeto. Mede os resultados de longo prazo que
atingiram o publico-alvo e a sociedade.

5. CONTINUIDADE DO PROJETO*

* Nesse campo: Demonstrar de que maneira o proponente dara continuidade as atividades implementadas
por meio do financiamento do FEPDC.




6. DECLARAGAO
6.1. DECLARAGAO DO PROPONENTE

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro que as informagdes constantes nesta
proposta sdo verdadeiras. Declaro, ainda, estar plenamente ciente que a execug¢do do projeto, mesmo
que aprovado pelo Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor, ficara condicionada a

regularidade fiscal e administrativa do proponente junto a Unido, Estados e Municipios.

Local e data Assinatura e carimbo

7. APROVAGAO PELO CONCEDENTE

APROVADO

Belo Horizonte, / /

Assinatura/carimbo do concedente

8. NAO APROVAGAO PELO CONCEDENTE

8.1. MOTIVOS

8.2. CORREGCOES SUGERIDAS




i\i/i AMPMG I MINAS o o =
AGRICULTURA, DIFERENTE.
[ 1 LM T 4 Ministério Piblico PECUARIA E ’A‘ G E R ESTADO SEBRAE
instituto Mineiro de Agropecuana do Estado de Minas Gerais ABASTECIMENTO EFICIENTE. —
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